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4.1. Az Onkormadnyzat gazddlkoddsi rendszerének dtfogd ellendrzése
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1.szami Az Onkormdnyzat gazddlkodasat meghatérozé adatok, mutatészdmok
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2.szamu Az 6nkormdnyzati vagyon alakulasa (1 oldal)
2/a. szami Az énkormdnyzati kotelezettségek alakuldsa (1 oldal)
3.szamid Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi koltségvetési elGiranyzatainak és 2007-
2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakuldsa (1 oldal)
4.szamu Tanusitvany az eurdpai unids forrdsokkal témogatott célok és programok
2007-2010. évi tervezett és teljesitett adatairél (1 oldal)
4/a.szémi Tanusitvdny az eurépai uniés forrasokra 2007-2010 kozott benyujtott pa-
lydzatokrdl, amelyek elbirdlasarél az Onkormdnyzat meg nem kapott ta-
jékoztatast (1 oldal)
4/b. szamu Tanusitvdny a 2007-2010. években benyujtott és elutasitott eurdpai unios
palyazatokrél (1 oldal)
5.szamu  Adatlap az eurdpai uniés forrdssal tdmogatott Bolcs6de bvités és Szolgal-
tatds fejlesztés Matészalkan feladatrél (3 oldal)
6.s5zamu Az ellendérzés sordn dtadott munkatdbldk, munkalapok és megfeleléségi

tesztek jegyzéke (4 oldal)




ROVIDITESEK, MOZAIKSZAVAK JEGYZEKE

Torvények
Ahnt.
ASZ tv.

Eisz. tv.

Kbt.
Ket.

Kdzokt. tv.,

Otv.

Szamuv. tv.

2007. évi koltségvetési
torvény

2008. évi koltségvetési
torvény

2009. évi koltségvetést
torvény

2010, évi koltségvetési
térvény

Rendeletek

Amr.,

Amr.,

Ahsz.

Ber.

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

2007, évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi zarszamaddsi
rendelet

az dllamhdaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL torvény
az Allami Szamvevdszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL tor-
vény

az elektronikus informaciészabadsdgrol szélé 2005. évi
XC. térvény

a kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a kozigazgatdsi hatdsagi eljdrds és szolgdltatés dltala-
nos szabalyairdl sz616 2004, évi CXL. torvény

A kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX, térvény

a helyi 6nkorményzatokrdl sz616 1990. évi LXV. torvény
a szdmvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

a Magyar Koztarsasdg 2007. évi koltségvetésérdl sz6lé
2006. évi. CXXVIL torvény

a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl szo6lé
2007, évi. CLXIX. térvény

a Magyar Koéztdrsasdg 2009. évi koltségvetésérfl szo6lé
2008. évi CIL toérvény

a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo
2009. évi CXXX. tOrvény

az dllamhdztartds mitkodési rendjérdl szélé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az dllamhaztartas mikodési rendjérél szolé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

az Gllamhdztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési
kotelezettségének sajdtossdgairdl szo16 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet

a koltségvetési szervek Dbelsé ellendrzésérdl sz6l6
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

a kozzétételi listdkon szerepld adatok kozzétételéhez szitk-
séges kozzététell mintdkrél sz616 18/2008. (XIL 27.) IHM
rendelet

Mdtészalka Varos Onkormdnyzatanak 4/2007. (II. 21.) sza-
mu rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi kéltségvetésérol
Matészalka Varos Onkormdnyzatdnak 4/2008. (II. 18.) szd-
mii rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi koltségvetéséril
Madtészalka Varos Onkormadnyzatdnak 2/2009. (II. 18.) szd-
m1 rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi kéltségvetésérél
Matészalka Varos Onkormanyzatdnak 3/2010. (II. 22.) szé-
m1 rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi koltségvetésérdl
Madtészalka Varos Onkormadnyzatdnak 14/2008. (IV. 25.)
szami rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi zdrszamada-




2008, évi zarszamadasi

rendelet

SZMSZ
széroviditések
AROP

ASZ

Belss Ellendrzési [roda

EKOP
e-kdzszolgaltatas
EP

EiM

FEUVE

gazdasdagi program

HEFOP

PolgGrmesteri hivatal
SzMSz-e

jegyzd
Képviseld-testiilet

Miiszaki Iroda
NFT
ONHIKI

Onkormanyzat

PE]

Pénziigyi bizottsag
polgdrmester
Polgarmesteri hivatal

Szatmar-Beregi TISZK
Teriileti Kérhaz
UMFT

Ugyrend

sGrol

Matészalka Vdros Onkormanyzatanak 8/2009. (V. 30.)
szamu rendelete az Ankorményzat 2008. évi zdrszamada-
sarol ‘

az Onkormanyzat 12/2007. (V. 31.) szamu rendelete a
Képvisels-testiilet és Szervei Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzataroél

UMET Allamreform Operativ Program

Allami Szdmvev8szek

Matészalka Polgdrmesteri Hivatal Belsd Ellendrzési Iro-
daja

UMET Elektronikus Kozigazgatdsi Operativ Program
elektronikus kozszolgaltatas

Eurépai Parlament

Egészségligyi Minisztérium

folyamatba épitett, el zetes, utblagos és vezetsi ellendrzes
Métészalka Varos Onkormanyzata Kép‘_{iselﬁ-testiiletének
78/2007. (V. 24.) szamu hotdrozata az Onkormanyzat
2007-2010. évekre vonatkozé gazdasagi programjarol

NET Humén Erdforrdsok Fejlesztése Operativ Program
Matészalka Varos Polgdrmester hivatalénak SzMSz-e, me-
lyet a 15/2003. (V1.12.) rendelettel hagytak jéva.
Matészalka Varos Ankorményzatanak jegyzdje

Matészalka  Varos Onkormanyzatanak  Képviseld-
testiilete -

Métészalka Polgarmesteri Hivatal Miiszaki Iroddja
Nemzeti Fejlesztési Terv

$nhibdjan hiviil hatranyos helyzetben 1évd onkormany-
zatok tdmogatasa ‘
Matészalka Varos Onkormanyzata

projekt elérehaladdsi jelentés

Matészalka Varos Snkormdnyzatdnak Pénziigyi Bizottsdga
Matészalka Varos Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
Matészalka Varos Onkormanyzatdnak Polgdrmesteri Hiva-
tala

Szatmar-Beregi Tertleti Integrait Szakképz6 Kozpont
Matészalka Varos Onkormadnyzat Teriileti Korhdza

Uj Magyarorszdg Fejlesziési Terv

Matészalka Varos Onkormadnyzat Polgarmesteri Hivata-
la Pénzigyi Iroddjanak jegyzd altal 2005. jalius 18-an
kiadott igyrendje




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szol-
gdaltatdsi szint

2. elektronikus szol-

gdltatdsi szint

3. elektronikus szol-
gdaltatdsi szint

4. elektronikus szol-
galtatdsi szint

EMIR

eurdpai unios forrg-
sok

eredményesség

fejlesztési feladat
(projekt)

fejlesztési célkitiizés

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjdn olyan in-
formacids, tdjékoztaté szolgdltatds, amely csak dltaldnos
informdcidkat kozdl az adott liggyel kapcsolatos teendékrél
és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjdn olyan egy-
irdnyt kapcsolatot biztosité szolgaltatds, amely az 1. szinten
tal biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges dokumen-
tumok, nyomtatvdnyok letoltését, és azok ellendrzéssel, vagy
ellendrzés nélkiili elektronikus kit6ltését, amely esetben a
dokumentumok benyujtdsa hagyomanyos tton térténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjdn olyan két-
irényd kapcsolatot biztosité szolgdltatds, amely kozvetlen,
vagy ellendrzott kit6ltési dokumentum segitségével biztosit-
ja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok cllen&rzé-
sét. Az iigy inditaséhoz, intézéséhez személyes megjelenés
nem sziikséges, de az iigyhdz kapcsoldédé kéz-igazgatdsi dén-
tés (hatarozat, egyéb aktus) koziése, valamint a kapcsol6do
illeték-, vagy diifizetés hagyomdnyos tton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan teljes
kozvetlen kétirdnyu tgyintézési folyamatot biztosité szolgal-
tatds, amikor az tigyhoz kapcsolédé kozigazgatdsi dontés is
elektronikus aton keriil kozlésre, illetve a kapcsolddd illeték-,
vagy dijfizetés elektronikus tton is intézhetd.

Egységes Monitoring Informatikai Rendszer az Eurépai Unié
daltal nytjtott egyes pénziigyl tdmogatdasok felhaszndlasaval
megvalosuld programok, projektek figyelemmel kisérésére
kialakitott szdmitégépes nyilvantartdsi rend-szer, amely a
programok és a projektek adatait gy{jti, rendszerezi és tartja
nyilvan.

Az Eurdpai Unié koltségvetésébdl, illetve az Eurdpai Gazda-
sagi Térség Eurdpai Unidn kiviili tagallamainak koltségveté-
sébdl szdrmazdé tdmogatdsok, valamint a ,Svdjci Hozzdjdru-
las” programbdl szarmazé tGmogatds.

Egy adott tevékenység céljai megvaldsitasinak mértéke, a
tevékenység szandékolt és tényleges hatdsa kézoétti kapcso-
lat.

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Eurdpai Unid,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv dltal tdmogatott progra-
mokhoz. Az Eurdpai Unid, illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv
és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal meghirdetett
programokhoz kapcsolédé, tdmogatott projektek fejlesztési
feladatok megval6sitdsdhoz haszndlhaték fel az eurépai
unibs forrasok. A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és
formailag részletesen kidolgozott, megfeleld pénziigyi hattér-
rel és végrehajtdsi litemezéssel rendelkez fejlesztési terv,

Az dnkormdnyzat dltal elldtott kételezd, vagy 6nként véllalt
[eladalok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonatkozé terv.




hazai tarsfinansziro-
z4s
indikdator

intézkedés

irdnyité hatésag

kedvezményezett

kﬁlzponti program

A mennyiségi fejlesztés megvaldsulhat beszerzéssel, 1étesités-
sel, bovitéssel, atalakitdssal.

A kozponti koltségvetési és az elkllonitett dllami pénzalap-
okbdl szarmazé finanszirozds. _

A projekt megvalésuldsdnak szdmszeriisithetd eredményei,
mutatd, jelz6szam, amelynek segitségével egy célkitfizés
megvalésulasanak adott szintjét lehet szemléltetni. Jelenthet
egy felhaszndlt erdforrdst, egy elért hatdst, egy mindségi
szintet, illetve valamilyen egyéb valtozast.

Olyan eszkoz, amelyek segitségével egy prioritdst tobbéves
keretben megvalésitanak, és amely lehetévé teszi a miivele-
tek finanszirozasat.

A strukturdlis alapok és a Kohézios alap forrasainak sza-
bdlyszerti, hatékony és eredményes felhaszndldsahoz sziik-
séges intézményrendszer fels§ eleme. Az iranyité ha-tésag
altaldnos és atfogd feleldsséget visel a programok, projektek
hatékony és szabdlyszerdi végrehajtdsaért. Felel6sségi korébdl
eredden ellenérzi a kézosségi, valamint a hazai jogszabalyok
betartdsat, koordindlja az eurdpai unids forrasok szétosztd-
sanak folyamatdt, irdnyitja az intézményrendszer, a statisz-
tikai és a pénzigyi nyilvan-tartasi rendszer miikodését. Az Uy
Magyarorszag Fejlesztési Terv Iranyité Hatdésdga kézremi-
kédik az Operatlv Program véglegesitésében, irdnyitja az
Operativ Program Program-kiegészitd Dokumentum kidol-
gozasat, és kozremiikodé szerepet vallal e dokumentumok-
nak az Eurdpai Bizottsdggal t6rténd targyalasaiban. Az Ira-
nyité Hatdésdg részt vesz tovabbd a koltségvetesi tervezésé-
ben, valamint kozremiikods szervezetek bevondsdval ird-
nyitja a meghirdetett pdlydzatok és a kozponti programok
végrehajtdsat.

Az a helyi 6nkormanyzat, amely a tamogatdsi szerzddést
kedvezményezettként aldirja, a projektet, illetve a kdzponti
programhoz kapcsolédé tdmogatott énkormdnyzati prog-
ramot végrehaijtja.

Az orszdg egészére, tdbb régidra, egy régiora vonatkozo, de
mindenképpen az Onkormdanyzat kozigazgatési teriiletén
tilmutaté program, amelynél a tamogatott programok kiva-
lasztdsa pdlyaztatas nélkil, elére meghatarozott feltétel-
rendszer szerint torténik, a kedvezményezettek kozvetlen
megkeresésével. Az Eurdpai Unid pénziigyi alapja a Kohézios
alap, a kérnyezetvédelem és a kozlekedés terén nyujt lehetd-
séget az egyes tagorszdgoknak kdzponti programok megva-
l6sitasara.




kdzremikods szerve-
Zet

lebonyolitas

operativ program

Nemzeti Fejlesztési
Terv

prioritas

program

A kozremkods szervezetek az eurdpai unids tdmogatdst
elnyert kedvezményezettekkel a kapcsolattarté szervek. Fel-
adatai: a tdmogatdsi szerzédés mintatél eltéré egyedi tamo-
gatdsi szerzédés-tervezetek elzetes megkiildése jovahagyads-
ra a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek; a projektek megvalé-
sitdsa elérehaladdsdnak nyomon kévetése, a tdmogatds kifi-
zetésének engedélyezése, a folyamatba épitett ellenSrzések
(dokumentumalapi ellenérzések és kockdzatelemezésre ala-
pozott helyszini ellendrzések) végzése, a projektek zdrdsdval
kapcsolatos feladatok elldtdsa, szabdlytalansdgkezelési rend-
szer kialakitasa és miikodtetése; ellendrzési nyomvonal készi-
tése és folyamatos aktualizdldsa; az Egységes Monitoring
Informatikai Rendszerben az adatok folyamatos régzitése, az
adatbdzis naprakészségének és megbizhatésdganak biztosi-
tdsa; a beszdmolok készitése és megkiildése a miniszter és az
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség részére az akcidterv és az éves
munkaterv megvaldsitdsdban tértént elSrehaladdsrél és a
szilkséges intézkedésekre vonatkozd javaslatokrél.

Az eur6pai unids forrdsok felhaszndldsdval megvaldsuld
fejlesztésre irdnyuld miiszaki, gazdasdgi (pénziigyi) tevé-
kenységet magdban foglalé szervezési, irdnyitdsi szolgdlta-
tas. A szervezési szolgdltatds kiterjedhet a pdlydzat-
készitésre, a kozbeszerzési eljards lebonyolitdsdn keresztiil a
folyamatos miiszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszémoldsra, a
miszaki dtadds-atvételre, az lizembe helyezésre, illetve a
fejlesztési folyamat egyes elemeire,

Az Eurdpai Bizottsdg dltal jévdhagyott, a Kozésségi Ta-
mogatdsi Keret végrehajtdsdra vonatkozd, tébb évre szdlé
intézkedésekhez kapcsolédé prioritasok egységes rendszerét
tartalmazé dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégidt a tervezett fejlesztési teriiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrdasaik megjelolését
tartalmazé dokumentum, amelyet a Magyar Koztdrsasdg
készitett az Eurdpai Unié programozasi irdnyelveinek, célki-
tlizéseinek megfelelden a fejlédésben lemaradé régiék fejls-
désének és strukturdlis dtalakuldsdnak elGsegitésére a ki-
emelt sziikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési Terv
stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti ids-
szakra kijeldlje a strukturdlis alapokbdél tdmogathaté fejlesz-
téspolitikai célkitiizéseit és prioritdsait. A strukturdlis alapok
operativ programjai: Agrdr- és Vidékfejlesztés Operativ Prog-
ram (AVOP); Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
(GVOP); Human erdforrdsok fejlesztései Operativ Program
(HEFOP); Kornyezetvédelem és infrastruktira Operativ Prog-
ram (KIOP); Regionalis Fejlesztés Operativ Program (ROP).

A kozOsségi tdmogatasi kerettervben vagy tdmogatdsban
elfogadott stratégia valamely prioritdsa; ehhez rendelik hoz-
20 az alapokbdl és egyéb pénziigyi eszkdzokbél, valamint a
tagallam megfelelé pénziigyi forrdsaibél szarmazé hozzdja-
rulast, tovabbd a meghatdrozott célok dsszességét.

Agazati vagy térségi fejlesztési célt megvaldsitd fejlesztési




regiondlis program

sajat forras

szabdlytalansag

Uj Magyarorszag Fej-
lesztési Terv

tdmogatdsi szerz6dés

terv, mely tobb egymdssal Gsszefliggé projekt Gtjan, az érin-
tettek egylittm{ikodése alapjdn valosul meg.

Az dgazati és regiondlis prioritdsokat egyarant tartalmazo
operativ program regiondlis prioritdsa, illetve tGmogatasi
konstrukcidja.

A kedvezményezett dltal tdmogatott projekthez biztositott
forrds, amelybe az dllamhdztartds alrendszereibdl nyujtott
tdmogatds nem szdmithaté be. Koltségvetési szervek esetén a
jévahagyott eliranyzat sajat forrasnak mindsul.

A jogszabdlyokban szereplé elirdsok, illetve a tdmogatasi
szerzGdésben a felek dltal véllalt kotelezettségeknek a meg-
sértése, amelyek eredményeképpen az Eurbpai Kozdsség
vagy a Magyar Koztdrsasdg pénziigyi érdekei sériilnek, illet-
ve sériilhetnek.

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatas
bévitése és a tartds novekedés feliételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt teriileten in-
ditott el dsszehangolt dllami és eurdpai unids fejlesztéseket: a
gazdasdgban, a kozlekedésben, a tarsadalom megujuldsa
érdekében, a kérnyezet és az energetika tertiletén, a teriilet-
fejlesztésben és az Gllamreform feladataival osszefliggésben.
Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv operativ programjai:
Allamreform Operativ Program (AROP); Elektronikus Kéz-
igazgatas Operativ Program (EKOP); Gazdasagfejlesztés Ope-
rativ Program (GOP); Kornyezet és Energia Operativ Program
(KEOP); Kozlekedés Operativ Program (KOZOP); Dél-Alfoldi
Operativ Program (DAOP); Dél-Dundntili Operativ Program
(DDOP); Eszak-Alfoldi Operativ Program (EAOP); Eszak-
Magyarorszdgi Operativ Program (EMOP); Kozép-Dundntili
Operativ Program (KDOP); Kézép-Magyarorszagi Operativ
Program (KMOP); Nyugat-Dundnttli Operativ Program
(NYDOP); Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program
(TIOP); Tarsadalmi Megtijulds Operativ Program (TAMOP),
A strukturdlis alapok esetében az irdnyité hatésdgnak, illet-
ve a Kohézids Alap esetében a kozremiikodd szervezeteknek
a kedvezményezett onkormdanyzattal kotott szerzédése,
amely a tdmogatés felhaszndldsdnak részletes fel-tételeit
tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv keretében
tamogatott projektek esetében a tdmogatdsi szerzddést a
kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség nevében
eljéré kozrem(ikods szervezet kozott jon létre. Nagyprojekt
esetén a tamogatdsi szerzddést az Nemzeti Fejlesztési Ugy-
ndkség ellenjegyzi. A tdmogatdsi szerz6dés képezi a megva-
16sitds nyomon kovetésének, finanszirozasénak és ellendrzé-
sének alapijat.




- SZAMVEVOI JELENTES

Matészalka Varos Onkormanyzata gazdalko-
dasi rendszerének 2010. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szamvevdszékrdl szolo 1989. évi XXXVIIL
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjdn az
onkormanyzatok gazddlkodésdt az Allami Szdmvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az OrszdggyUlés illetékes bizottsdgai részére is dtadott, orszdgosan egysé-
ges ellendrzési program szerint keriilt sor,

Az Allami Szdmvevészék a stratégidjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleiéen a
helyi dnkormdnyzatok koltségvetési gazddlkoddsi rendszerének ellendrzését a
2007. évben megujitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellendr-
zési program alapjdn folytatja a 2010. évben,

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat:

¢ milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése sordn, valamint vdltozott-e a hidnyz6 bevé-
teli forrasok pétldsaban a finanszirozdsi célu pénzligyi miiveletek jelentdsé-
ge, hatdsa;

o ecredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsdg és a szervezeftség terén az eu-
répai uniods forrasok igénylésére és felhaszndlasara, megvaldsitotta, mikod-
tette-e a tdmogatott célkitlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgdltatas feltételeit, a gazddlkodasi adatok kozzétételével a gazddlkodas
nyilvanossagat;

+ megfelel6en kialakitotta-e és miikddtette-e a belsé kontrollokat a koéltségve-
tés tervezés, a gazddlkodds és a zdrszamadds készités, valo.rnmt a belst el-
lendrzés folyamatdban, tovabba;

« megfeleléen hasznositottdk-e a kordbbi szdmvevdszéki ellendrzések megdl-
lapitdsait, szabdlyszeriiségi' és célszeriiségi javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: atfogd ellendrzés, amely - egy ellendrzés keretében -
meghatdrozott teriiletekre sszpontositva alkalmazza a szabalyszerliségi, va-
lamint a teljesitmény-ellendrzés jellemzdit.

! A térvényi eléirdsok betartdsdnak elmulasztdsakor a részletes megdllapitdsok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
16nbséget a torvényi elbirdsok kzott.




BEVEZETES

Az ellenorzott 1doszak az 1., 2. programpontok tekintetében a 2007 2009

-'kormanyzatok gazddlkoddsi rendszerének 2005 évi atfogo ellenérzésérdl készi-

tett jelentésben rogzitett javastatok megvalésitdsa, hasznositdsa, valamint a
2006-2010 kozott végzett tovabbi ellendrzések soran megfogalmazott javasla-
tok végrehajtdsa érdekében tett intézkedések tekintetében a 2006-2010. 1. ne-

gyedév kozotti idoszak.

Matészalka varos lakosainak szama 2010. janudr 1-jén 17 678 {6 volt. A 2006.
évi onkormanyzati képvisel6 és polgarmester vdlasztdst kovetSen az Onkor-
madnyzat 18 tagd Képvisels-testiiletének munkdjat négy dllandé bizottsdg segi-
tette. A helyi 6énkormanyzat mellett a 2006. évi énkormdnyzati képvisels és
polgdrmester vdlasztdsokat kovetSen kett® kisebbségi 6nkormc’1nyzat miiko-
dott. A polgdrmester a 2006, évi onkormanyzan kepv1selo és polgarmester va-
lasztas 6ta tolti be tisztségét, a jegyzd személye a 2003, év 6ta valtozatlan.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2007. és a 2009. év-
ekben 15-15 kéltsegvetési intézményt miikodtetett, amelyekbdl a 2007. évben
nyolc 6nalléan gazddlkodé és a 2009. évben kilenc dndlléan miikéds és gaz-
ddalkodo volt. A feladatok ellatasdban a 2007. évben kettd, a 2009. évben ha-
rom gazdasagi tarsasdga vett részt. Az Onkormdnyzat az éves kéltségvetési be-
szdmol6ja szerint a 2009. évben 8693 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, és
9078 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A teljesitett kéltségvetési bevéte-
lek 0,02%-kal, a teljesitett koliségvetési kiaddsok 0,6%-kal maradtak el a 2007.
évben teljesitett koltségvetési bevételektdl és kiaddsoktdl a teljesitett felhalmo-
zasi célu koltségvetési bevételek, valamint a teljesitett miikédési és felhalmozasi
céli kiaddsok csékkenése kovetkeztében. Az Onkormdnyzat 2009. december
31-én a kényvviteli mérleg szerint 16 536 millié Ft értékd vagyonnal rendelke-
zett. Az Onkormdnyzat vagyona a 2007. év végi dllomdnyhoz viszonyitva
10,8%-kal emelkedett, ezen belill tobb, mint hdromszorosdra nétt az
immateridlis javak dllomdnya (221,9%-kal) és hdromszorosdra nétt a forgo-
eszk6zok allomdanya (200,0%-kal) a fejlesztést tervdokumentdacisk elkészitése, il-
letve a hazai finanszirozdsi és az eurdpai unids tdmogatdasok elblegeinek
igénybevétele miatt, valamint 36,7%-kal emelkedve 767 millié Ft-ra nétt a be-
ruhdzasok allomdnya a folyamatban 1évé eurdpai unids tdmogatasbél finan-
szirozott fejlesztési projektek hatdsdra, tovabbd megkétszerezGdstt (118,7%-kal
emelkedve 4493 millié Ft-ra nétt) a kotelezettségek allomdanya a 2008. évben
felvett 1262 millié Ft hosszt lejdratd hitel hatdsara. Az dsszes kéltségvetési be-
vétel 19,5%-at sajat bevétel, illetve 7,3%-dt a helyi ad6 bevétel biztositotta a
2009. évben. A helyi addbevétel dsszes koltségvetési bevételen belilli ardnya a
2007. évihez viszonyitva 0,3 szdzalékponttal csokkent. Az dsszes koliségvetési
kiaddsbdl a felhalmozdsi célt kiadds részardnya a 2007. évhez viszonyitva a
2009, évre 0,5 szdzalékponttal cstkkent, a 2009. évben 8,9% volt. A teljesitett
felhalmozasi célu koltségvetési kiaddsok részaranydnak csokkenését az eurdpai
uniés forrassal, valamint a hazai tdmogatds igénybe vételével megvaldsult fej-
lesztésekre teljesitett kifizetések csokkenése okozta. A 2010. évi koltségvetési
rendeletben 10 782 millié Ft koltségvetési bevételt és 11 475 milli6 Ft koltségve-

% cigany, német kisebbségi énkormdnyzat
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tési kiaddst irdnyoztak el6. A Polgdrmesteri hivatalban dolgozo kéztisztviselSk
szama 2007. janudr 1-jén 101 £5, 2009. december 31-én 98 {5 volt, a koltsegve-
tési intézményekben foglalkoztatott kézalkalmazottak szdma 2007. janudr
1-jén 1668 £8, 2009. december 31-én 1446 {8 volt, Az Onkormanyzat gazdalko-
dasat meghatérozé adatokat, mutatészamokat az 1-3. szdmu mellékletek tar-
talmazzék.

[ S

o

I_el]esnmeny-ellenorzes mddszerével vizsgdltuk, és eredmenyesseg szempontja-
bdl értékeltiikk az Onkormanyzat benyiijtott. palyazatal kapesolddasat a Képvi-
sel6-testiilet dltal meghatdrozott fejlesztési célkitiizésekhez, valamint felkésziilt-

/ ségét a belss szabdlyozottsdg, szervezettség terén az eurdpai unids forrdsokra
vonatkozéd palyazatl felnivasok figyelésére, a pdlydzatok készitésére, és a lebo-‘
nyohtasara Ertékeltiik tovdbbd egy tdmogatdsi szerz&désben régzitett célkitii-
z€s (szamszerusxtheto eredmenyek indikdtorok) megvaldsitasanak eredmé-
nyességét. Az ellendrzés sordn felmértiik, hogy az elektronikus kézigazgatdsi

" szolgaltatasok miikddtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, tovdabba
biziositottak-e a kozérdeki gazdalkoddsi adatok ‘meghatdrozott korének hon-

lapon torteno kozzétételét.

{

A koltsegvetési gazddlkodds belsd kontrolljainak ellendrzése sordn v1zsgaltuk
‘hogy a Pclgarmesteri hivatalban a kéltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a
zdrszamadas készités folyamatdban a belsd kontrollok kialakitdsa és miikodése
¥ megfelel6 biztositékot ad-e a gazdalkoddsi feladatok . szabalyszeru elldtdsara.
Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezés, a gazddlkodds, és a zdrsza-
| 'madds készités feladataival, tovabbd a pénzigyi-szdmviteli tertileten az infor-
' matikdval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfeleldségét, valamint azok
mukddésének megfeleldségét. A vizsgdlat sordn értékeltiik a belsé ellendrzés
szabdlyozottsdgdt, miikodési feltételeinek kialakitdsdt, meghatdrozdsat, tovab-
' bd miikodésének megfelelségét.
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n
!

A Polgarmesteri hivatalban értékeltitk a gazddlkodas folyamatdaban kulcssze-

repet betditd belsd kontrollok miikodésének megfelelségét, ennek keretében el-
lendriztiik a szakmai teljesités igazoldsara és az utalvany ellenjegyzésére kiala-

kitott kontrollok végrehajtdsat. Az ellendrzést a kévetkezd, kiemelt kockazatuk .
alapjan kivalasztott® kifizetésekre folytattuk le*;

o

» az dllamhdztartdson kivilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céla pénz-
eszkoz ataddasokra,

¢ az dllomdanyba nem tartozdk megbizasi dijaira, tovabba

s a kiilsé szolgdltaté dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalandé teriiletek kivdlasztasa
sordn a kockdzatokon alapulé megkdzelités érvényesiilt, ezdltal az ellen6rzési
er8forrasokat azokra a teriiletekre fokuszaltuk, amelyeken a korabbi ellendrzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibak eléforduldsi valoszini-
sége. Az ellendrzési erGforrdsok ilyen tipusd 6sszpontositdsaval minimalisra
csbkkenthetdé a kivant ellendrzési bizonyossdg eléréséhez szitkséges idérafordi-

tds.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakita-
sanak és miikodésének ellenérzésére a vizsgalt hdrom teriilet 2009, évi konyv-
viteli tételeibdl teriiletenként egyszerti véletlen mintat vettiink. A kijel6lt gazda-
sagi eseményre elvégzett megfeleldséqgi tesztek alapjdn értékeltiik a kontrollok
miikodésének megfeleldségét a vizsgdlt hdrom tertiletre kilén-kiilén, majd 6sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellenbrzés megdllapitasainak részletes dokumentald-
sat megfelel6ségi tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken
a teszt- és munkalapokon a mindsités alapjaul szolgald kérdések és a vonatko-
z6 konkrét jogszabdlyhelyek megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott belsd

* Az dnkormdnyzatok kiemelt el§irdnyzataira vonatkozdan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hatdroztuk meg a magas
kockézatii teriileteket.

* A korabbi ellenérzési tapasztalataink szerint ezeken a terilleteken a jegyz6k nem,
vagy hidnyosan szabdlyoztdk a megbizds, megrendelés indokoltsdgdnak, sziikségessé-
gének elbirdldsara, igazoldsdra, valamint a teljesitések dokumentdldsdra, a kiaddsok
jogosultsaganak, Osszegszeriiségének ellendrzésére iranyuld kontrollokat. Tovabbi koc-
kdazatot jelentett, ha a kiils6 szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk
50 ezer Ft alatii megrendeléseire vonatkozéan a jegyz6k nem alakitottdk ki a kotele-
zettségvallaldsok rendjét és nyilvantartdst formdjdt, valamint a szabdlyozés elmulasz-
tdsa esetén nem tortént meg az irasbelf kotelezettségvdllalds és annak az ellenjegyzése
sem.

5 A vizsgdlt hdrom teriilet egyedi értékelési pontszdmait a teriletek koltségvetési silyd-
val ardnyosan dsszegeztilk.
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kontrollokban rejlé kockdzatokat® és a kialakitott kontrollok mikddésének
megfelelségét’. :

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalositdsat utbellenérzés keretében vizsgaltuk. A gazddlkoddsi rendszer ko-
rdbbi atfogé ellendrzése sordn megfogalmazott javaslatok végrehajtdséra tett
intézkedések megvaldsitdsat ellendriztiik, az eqyéb szamvevsszéki ellenbrzések
sordn tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik dt.

A helyszini ellenérzés sordn kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felel6s koztisztviselGje dltal aldirt - ellenérzési munkalapo-
kat, azok kitéltési utmutatéit, tovabbd a megfeleléségi tesztek dokumentumait
a polgarmester részére a szimvevéi jelentéssel egyidejtileg dtadtuk.

¢ A kialakitott belsd kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettik, ha a
kontrollok - végrehajtdsuk esetén — megfelel§ védelmet nyijtottak a hibdk bekévetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettiik a belsd kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyi-
ben a kontrollok ~ végrehajtdsuk esetén - a lehetséges hibdk tébbsége ellen védelmet
nyujtottak. Magasnak értékeltitk a kockdzatot, ha a kontrollok — kialakitdsuk hidnyd-
ban, vagy hiényos kialakitdsuk miatt - nem nyujtottak elegends védelmet a lehetséges
hibdkkal szemben.

7 A kontrollok miikdésének megfeleléségét kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha
azok miikddése - esetleges kisebb, az egységesen meghatdrozott kévetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hidnyossdgoktol eltekintve — megfelelt a hibdk megels-
zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szinti elvarg-
soknak. Jénak minésitettitk a kontrollok muikodését, ha a megdllapitott kisebb (tole-
ralhaté mértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriilet hibdinak
megelGzését €s kijavitdsdt. Amennyiben a kontrollok miikodésében tul sok hidnyossdg
fordult eld ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel8zését, feltdrdsdt, kijavi-
tdsadt és ezdltal veszélyeztették az eredményes, megbizhaté mikddést, a kontroll miiks-
désének megfelelésége gyenge minsitést kapott.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KGVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzatndl a 2007-2010. években a tervezett koltségvetési bevételek
és kiadasok valtozd tendencidt mutattak, mivel a koltségvetési bevételek és ki-
addsok f66sszege a 2007. évrdl a 2008. évre nétt, majd a 2009. évben cstkkent,
a 2010. évben pedig ismét nétt az eléz3 évhez viszonyitva. Az Onkormdnyzat a
2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési bevételek és kiadd-
sok egyensillyat nem biztositotta, mivel a tervezett koltségvetési kiaddsok

- meghaladtdk a tervezett koltségvetési bevételeket. A 2007-2010. évi koltségveté-
sek tervezett hidnydt a tervezett miikodési koltségvetési bevételek hianya és a
felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghaladd dsszegben tervezett fel-
halmozasi célu koltségvetési kiaddsok egyiittesen okoztdk. Az Onkormdnyzat a
2007-2010. évek koltségvetési rendeleteiben a hidny finanszirozdsahoz, illetve a
koltségvetési egyensily biztositdsdhoz révid és hosszu lejdratu hitelek felvételét,
értékpapirok értékesitését, valamint bevételt noveld és kiadast csékkents intéz-
kedések megtételét tervezte. A jegyzd a koltségvetés tervezése sordn a koltségve-
tés végrehajtdsa érdekében a likviditds feltételeinek kialakitdsarél folydszamla
hitelkeret, rovid lejdratt hitelfelvétel tervezésével, valamint eléirdnyzat-
felhasznalasi terv készitésével gondoskodott. Az Onkormanyzat 2007-2009. évi
kéltségvetési rendeleteiben az Aht-ban foglaltakkal ellentétesen finanszirozasi
céli pénziigyi miiveleteket vettek figyelembe koltségvetési bevételként és kolt-
ségvetési kiadasként. A 2010. évi koltségvetési rendeletben bemutattdk a kolt-
ségvetési hidny Gsszegét, valamint a koltségvetési kiaddsok és bevételek {66sz-
szegének megadllapitdsakor finanszirozasi céli pénziigyi miiveleteket koltségve-
tési bevételként és kiaddsként nem mutattak ki.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESIES PENZUGYIHEL YZETINIK

2007-2009. EVIALAKULASA
Adatok: millié Ft-ban
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Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. évek kazott a teljesitett kaltségvetési kindd-
sok és bevételek az el5z6 évhez képest a 2008, évben emelkedtek, majd a 2009.
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évben csokkentek. A pénziigyi egyensily a 2007-2009. évek teljesitése sordn
nem allt fenn, mivel a teljesitett koltségvetési bevételek és kiaddsok egyenlege
penzugy1 hidnyt mutatott, amelyet a miik6dési céhi koltségvetési bevételek hi-
anya, valamint a felhalmozasi céli koltségvetési bevételeket meghaladé fel-
halmozdsi céli kiaddsok okoztak. A koltségvetési hidny mérséklése, illetve
megsziintetése érdekében az Onkormadnyzat a 2007-2009. években palydzott az
ONHIKI-s tdmogatas elnyerésére, valamint bevételt novels és kiaddst csskkents
intézkedésekrdl dontott (intézmény struktira dtszervezése, létszamleépitések,
egyes szocidlis és egészségligyi feladatok tdrsuldsi keretek kézotti ellgtdsa). Az
Onkormdnyzat a koéltségvetés végrehajtdsa sorén a pénziigyi fedezet biztosita-
sdhoz, a fizet6képesség fenntartdsdhoz a 2007, évben 300,7 millié Ft hosszad le-
]aratu hitelt vett fel az uszoda épitésére, a 2008. évben 1262,2 millié Ft 6sszegfi,
svajci frank alapt, valtozé kamatozdst, hossza lejdratt szabad felhaszndldsi
hitelt vett fel. A deviza alapi hitel - a forint svdjci frankhoz viszonyitott Grfo-
lyamvdltozdsa, valamint a vdltozé kamatmérték miatt — az Onkormdnyzat
szamdra kockdzatot jelent. A hitel kamatainak fizetése és tékerészletének tor-
lesztése 6t év tlirelmi id6 utdn 2013. junius 30-t6l negyedévente esedékes. Az
igénybe vett deviza alapu hitel kordbbi fejlesztési hitelek kivaltdsat, fejlesztési
célkitlizések megvaldsitdsat, a beruhdzdsok sajat erd biztositdsat szolgdlta, va-
lamint a lehivott, de fel nem haszndlt hitel 8sszegét a tervezett célra torténd
felhasznalasig az Onkormdnyzat forgatdsi céla értékpapir vdasdrlasdra, deviza-
betét lekotésére haszndlta fel. Az Onkormdnyzat kétvényt nem bocsdtott ki, a
2007-2009. években a koltségvetési rendeletekben tervezett rovid lejarati mi-
kodési célu hiteleket nem vette fel, a sziikséges fedezetet folyészdmla-, illetve
munkabérhitel igénybevételével és az ONHIKI-s pdlydzattal nyert tdmogatds-
bél biztositotta. A ténylegesen igénybe vett folyészamla hitel atlagos dlloma-
nya a 2009. évben a 2007. évhez képest jelentds mértékben, 33,4%-kal emelke-
dett, a munkabérhitel 6sszege a 2007-2009. évek minden hénapjéban 145 mil-
lié Ft volt. A jegyz8 a 2007-2009. években az Amr., eléirdsa ellenére a pénzdl-
lomany alakuldsdrél likviditdsi tervet nem készitett.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete eladésodasi szempontbél 2007-2009.
kozott kedvezbtlentl valtozott, mert a hosszil és rovid lejdrata fizetési kotele-
zettségek Osszes forrdson beliili ardnya - a kinyvviteli mérleg szerinti fizetési
kotelezettségek t6bb, mint kétszeresére torténé névekedésének hatdsdra — az
id6szak folyaman nétt. Az Onkormdnyzat fizetSképessége a deviza alapi hitel-
felvételbo6l szarmazo bevételek hatdsdra javult, azonban a pénzeszkézok, a ko-
vetelések és a forgatdsi céli értékpapirok egylittesen sem nyujtottak fedezetet a
2007-2009. évek rovid lejdratu fizetési kotelezettségeinek kiegyenlitéséhez.

Az Onkormdnyzat fejlesztési célkitiizéseit a gazdasdgi programban haté-
rozta meg, amelyek ésszhangban voltak az NFT-ben, valamint az UMFI-ben
foglalt palydzati lehetSségekkel. Az Onkormdnyzat a 2004-2009. év kozott eu-
ropai uniés tdmogatdsra Osszesen 22 pdlydzatot nyijtott be, melyekbsl 11
eredményes volt, nyolc pdlydzatot elutasitottak, mig hdrom pdlyézat még nem
kerult elbiraldsra. A 2004-2005 kozott benyujtott, nyertes pdlydzatok koziil egy
fejlesztési feladat a 2006-2009. években valésult meg. Az Onkormdnyzat a
2007-2009. évi koltségvetési rendeletei tartalmaztdk az eurépai unids tdmoga-
tassal megvalésulé miikodési és felhalmozdsi céli koltségvetési kiadds és bevé-
tel eliranyzatait, a 2007-2009. évi koltségvetési rendeletek a felhalmozasi ki-
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addsokat feladatonként. A 2009. évi kéltségvetési rendelet az Aht. eléirdsa
alapjan tartalmazta az eurépai unids témogatdssal megvalosulé projektek
miikédési és felhalmozdsi céli koltségvetési kiaddsi és bevételi eldirdnyzatat. A
2007-2008. évi koltségvetési rendeletekben az eurdpai uniés forrasbol megvald-
sulé projektek esetében az Amr., eldirdsa alapjan bemutattdk elkiilonitetten az
eurdpai uniés tdmogatassal megvalésulé programok bevételi és kiadasi eldi-
ranyzatait, valamint a tébbéves kihatdssal jaré eurdépai unids tamogatds
igénybevételével megval6sulé projektek eldirdnyzatait éves bontdsban. Az On-
kormanyzatndl a 2007-2009. években az eurdpai unids forrasokkal megvaldsi-
tott, befejezett fejlesztési feladat teljesitett kiaddsa a tervezetthez képest
130,5 %-ban teljesiilt, mivel a kivitelezés soran a kivitelezési koltségek az infld-
cié miatt jelentésen emelkedtek.

A 2007-2009. években az Onkormdanyzatndl szabdlyoztdk az eur6pai unios for-
rdsokhoz kapcsolodé palyazati tevékenységgel kapcsolatos feladatokat, igy
meghatdroztdk az onkormdnyzati szintdl pdlyazat koordindlds elldtdsdért és
pdlydzat-nyilvantartds vezetéséért felelds személyt, a pdlyazatfigyelést végzdk
és a dontési, illetve dontés elbterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozétti informa-
ciszolgdltatasi kételezettséget. Kialakitottdk az eurdpai uniés forrdsokra ird-
nyulé pdlyazatfigyelés és palydzatkészités eljarasi rendjét, az eurdpai unids for-
rassal tdmogatott fejlesztések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljardsi rendet. Nem
terjedt ki a belsé ellendrzési stratégiat megalapozé kockazatelemzés az eurdpai
uniés forrasokkal tdmogatott fejlesztési feladatokra. Az Onkorményzat éltal
kialakitott altaldnos szabalyozds biztositotta az eurbépai uniés tamogatassal
megvaldsuld fejlesztések lebonyolitdsa soran elvégzenddé folyamatba épitett
elézetes és utdlagos vezetdi ellendérzési feladatok elldtdsdnak szabalyszerl vég-

rehajtdsdt. Az eurdpai unids forrdsokra iranyulé pdlyadzatfigyelés személyi,

szervezeti feltételeit a Polgadrmesteri hivatalnal alakitottdk ki, a pdlyazatok fi-
gyelését az Miiszaki iroda koztisztvisel6i végezték, a feladat ellatdsat belsé sza-
balyzatban, munkakori lefrasban régzitették. A polgdrmester kilsé szervezettel
megbizasi szerz&dést palydzatkészitési feladatokra nem kotétt, azt a Polgarmes-
teri hivatal koztisztvisel6i végezték.

Az Onkormanyzat a 2007-2009. években a Bolcséde bovitése és szolgaltatds fej-
lesztés Matészalkan és térségében cimi projekiet valositotta meg eurdpai unids
tdmogatassal, melynek a hatdlyos tdmogatasi szerzddésben rogzitett iddbeli
megvaldsulasardl gondoskodtak. A kifizetési kérelmek benyujtasa és a tdmoga-
tas folyositasa kozott Gtlagosan 45 nap telt el. A fejlesztési feladat lebonyoli-
tdséhoz a tervezett pénziigyi forrasok rendelkezésre alltak. Az Onkormdnyzat a
koltségvetésében tervezett sajat forrdst biztositotta, sét a felmeriilt tébbletkolt-
ségek fedezetét is egyéb kiilsd forrds igénybevétele nélkiil biztositotta. Az elnyert
eurdpai unidés tdmogatdst teljes egészében felhaszndltak, a tamogatdasi szerzé-
désben meghatarozott célok és indikdtorok teljesiiltek. A folyamatba épitett
elGzetes és utélagos vezetdi ellendrzési feladatok végrehajtasa soran a kétele-
zettségvallalas ellenjegyzését, valamint a kiaddsok szakmai teljesités igazola-
sat, a kiadds teljesitésének elrendelése el6tt az érvényesitési feladatok ellatasat
és az utalvanyozas ellenjegyzését a gazddlkoddsi jogkorok szabalyzatdban fog-
laltak alapjén az arra jogosultak végezték el. A belsd ellendrzés a projekt meg-
valésitdsdnak folyamatat nem ellendrizte. KiilsS ellendrzést a pdlydzatot kiiré
és a kozremikodo szervezet végzett, szabalytalansagot nem allapitottak meg.
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Az Onkormdnyzat 2007-2009 kozott eredményesen késziilt fel a belss sza-
bdlyozottsag és szervezettség terén az eurdpai unios forrdsok igénybevételére, a
tdmogatdsok felhaszndlasdara, annak ellenére, hogy az eurépai uniés tdmoga-
tdsok a gazdasdgi programban megfogalmazott fejlesztési célkitiizésekhez kap-
csolédtak, szabdlyozték a palyazatfigyelést végzd és a dontési, illetve a déntés
elOkészitési jogkorrel rendelkez8k kozotti informdcidszolgdltatasi kételezettsé-
get. Biztositottdk a Polgdrmesteri hivatalon beliil a pdlydzatfigyelés, a palya-
zatkészités és a fejlesztési feladat lebonyolitasdnak szervezeti és személyi feltét-
eleit. Nem terjedt ki azonban a bels6 ellen6rzési stratégiat megalapozé kockd-
zatelemzés az eurdpai unios forrasokkal tdmogatott fejlesztési feladatokra.

Az Onkormdnyzat informatikai stratégidban hatdrozta meg a kozéptavu célja-
it, az elektronikus ligyintézés 2. illetve 3. szintjének bevezetését. Az Onkor-
manyzat az e-kézigazgatasi feladatok elldtdsa érdekében honlapot iize-
meltetetf, ennek személyi feltételeit a Polgdrmesteri hivatalon beliil biztositot-
tdk. Az dllampolgdrok és a vdllalkozdsok részére a 2. elektronikus szolgdltatdsi
szintet valésitottdk meg. Az Onkormdnyzat honlapjén a kézérdekd adatok
elektronikus kozzétételi rendszere megfelelt a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet-
ben foglalt eldirdsoknak. Az Aht. el6irésainak megfelelden a jegyzé az Onkor-
manyzat honlapjdn k6zzé tette az Onkormdnyzat dltal nyujtott céljellegii mi-
kodési és fejlesztési tdmogatasok kedvezményezettjeinek nevét, a tdmogatdsok
céljat, Osszegét. Megjelentette a vagyonnal valé gazddlkoddssal dsszefiiggd, a
netté 5 millié Ft-ot eléré vagy azt meghaladd értékil drubeszerzésekre, épitési
beruhdzadsra, szolgdltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznosi-
tdsra vonatkozd szerzdések megnevezését, targyat, a szerz6d6 felek nevét, a
szerzddés értékét, a hatdrozott iddre kotott szerz6dés esetén annak idétartamat.
A Terlileti Kérhdz és a Szakképzd Iskola és Kollégium nem tartottdk be az
Eisztv. eldirasait, mivel a sajdt honlapjain jelentette meg a netté 5 miilié Ft-ot
elérd vagy azt meghaladd értékli arubeszerzésekre, szolgaltatds megrendelésre
vonatkozé szerzédések megnevezését, targyat, a szerzddé felek nevét, a szerzé-
dés értékét, s hatdarozott idére kotott szerzddés esetén annak idétartamat. E
szerz6dések adatai az Onkormdnyzat honlapjdn nem keriiltek kozzétételre, A
2007-2008. évi koltségvetési beszamoldk szoveges indoklasdt az Amr.;-ben els-
irtaknak megfeleléen az Onkormdnyzat honlapjén a jegyzé kozzé tette.

A koltségvetés tervezés és a zarszamadas készitési folyamatok szaba-
lyozottsaga alacsony kockdzatot jelentettek a feladatok szabdlyszerd végrehaj-
tdsdban, ugyanis a jegyzé szabdlyozta a koltségvetési tervezés és zdrszémadds
elkészitésének rendjét. Eléirta annak ellendrzését, hogy a hivatali egységek, az
intézmények daltal benyujtott koltségvetési igények teljesithetdek-e, a sajat bevé-
telek eldiranyzatai és a koltségvetést megalapozdsdt szolgdlé helyi rendeletek
osszhangja biztositott-e. Kijeldlte a zdarszdmadasi feladatok koordindldsaért fe-
lelds személyt. A koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folyamatban a
kialakitott belsé kontrollok miikodésének megbizhatésaga kivalé volt, mivel az
eléirasoknak megfeleléen dokumentdltan ellenérizték a Polgarmesteri hivatal
szervezeti egységei és az intézmények altal benyujtott koltségvetési igények tel-
jesithetdségét, a sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat
szolgdld helyi rendeletek Osszhangjat. Ellendrizték dokumentdltan az intézmé-
nyek dltal az dllami témogatdsokkal, hozzajaruldsokkal torténé elszdmoldshoz
kézolt mutatészamok adatainak megfeleldségét, az intézményi pénzmaradva-
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nyok megallapitdsdnak szabdlyszeriiségét, az intézményi eredeti, médositott
eldirdnyzatok és a teljesitések eltérésének indokoltsdgat, valamint az intézmé-
nyi szdmszaki beszamolé belsd, valamint a Képviseld-testiilet altal meghataro-
zott adatszolgdltatdssal vald dsszhangjat. Pénzligyi Bizottsdgi véleményezésre a
2008. évi koltségvetés végrehajtdsdrdl szold éves beszamold tervezetét elSter-
jesztették.

A Polgarmesteri hivatalban a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és
a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabdlyozottsdga alacsony
kockdazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabdlyszerd végrehajtdsdban, mi-
vel a Polgdrmesteri hivatal rendelkezett alapité okirattal, SzMSz-szel. A jegyzd
szabdlyozta a gazdasdgi szervezet {igyrendjében a beosztottak hatds- és jogkor-
ét, a helyettesités rendjét, a belsd (szerven beliili) és kiilsé kapcsolattartds mod-
jat. A kotelezettségvdllalas, ellenjegyzés, utalvdnyozds, érvényesités rendjét a
polgdrmester és a jegyzd kozosen szabdlyoztdk. E jogkdrokben az dsszeférhetet-
lenségi kovetelmények érvényesiilését a kdzeli hozzatartozok esetében is biztosi-
tottdk. A Polgdrmesteri hivatalndl éltek az Amr., dltal biztositott lehetSséggel
és nem volt sziikséges elGzetes irdsbeli kotelezettségvallalds az egyedileg 50 ezer
Ft-ot el.nem éré kifizetések esetében, annak rendjét és nyilvantartdsi formdjat
belss szabdlyzatban rogzitették. Az Amr.,-ben foglaltak ellenére nem késziilt az
dnkoltségszamitds rendjére vonatkozo bels$ szabdlyozds, mivel rendszeres ter-
mékértékesités és szolgdltatdsnyijtds nem tortént az elmult években. Az ellen-
drzési nyomvonal kialakitdsa sordn azonositottdk a folyamatokat és folyamat-
gazddkat, az adott tevékenység/feladat és a végrehajtdsaért felelds szervezeti
egység (személy) megnevezését, egyértelmii megfeleltetést azokkal, az ellendr-
zési pontokat, az egyes tevékenység/feladat elvégzését igazolé dokumentum
megnevezesét. A kockdzat kezelési eljdrdsrend az Amr.; el6irdsai, valamint a
Pénziigyminisztérium ,Utmutaté a kockdzatkezelés kialakitdsdhoz” médszertani
utmutaté alapjan tartalmazta a kockdzat azonositast, a kockazatok folyamat-
gazddit, a kockdzatok értékelését és kategéridkba soroldsdt, az elfogadhaté
kockdzati szint meghatdrozdsdt, a vélaszintézkedések megvalésithatésdga mér-
legelésének kotelezettseget a kockdzati kérnyezet rendszeres feliilvizsgalatat.
Az Amr., elSirdsai és a Pénziigyminisztérium , Utmutaté a szabdlytalansdgok ke-
zeléséhez” mddszertani itmutaté alapjén az eljarasrend tartalmazta a szabdly-
talansdgok fogalmadt, azok észlelési kotelezettségét, az intézkedések meghatdro-
zdsat, azok nyomon kovetését, valamint a szabalytalansdgok nyilvdntartdsi
feladatat.

A Polgdrmesteri hivatalndl a mtikodési és a felhalmozdsi céli pénzeszkbzat-
adasok dllamhéztartason kiviilre teljesitett kifizetései, az dllomdnyba nem tar-
tozék megbizdsi dijaival kapcsolatos kifizetések, tovabba a kiilso szolgaltatd al-
tal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgdltatdsokkal kapcsolatos kifizetések
sordn — e tevékenységek koltségvetési stilydnak figyelembe vételével ésszefogla-
16an értékelve — a belsd kontrollok miikédésének megfeleldsége jo volt.
A miikodési és a felhalmozasi céli pénzeszkézataddsok allamhdztartdson ki-
villre teljesitett kifizetések, valamint a kiilsé szolgdltatok altal végzett karban-
tartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos gazdasagi események kozdtt
elszdmolt kiaddsok teljesitései sordn a megrendelésekben, a szerzédésekben, a

kotelezettségvallalasok dokumentumaiban meghatdrozott feladatok teljesitése-
inek, a kiaddsok jogosultsdgainak, dsszegszeriségeinek ellendrzését a szakmai
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teljesités igazoldsara kijelolt személyek a belsé szabdlyzatban elsirt médon el-
végezték, az utalvany ellenjegyz6je meggy6z6dostt a szakmai teljesitésigazolds
és az érvényesités megtorténtérél. Az dllomdnyba nem tartoz6k megbizdsi dija-
ival kapcsolatos kifizetések esetében a szakmai teljesités igazoldsara kijellt
személyek ellendrzési kotelezettségitknek nem tettek eleget, mert nem ellendriz-
tek dokumentumok alapjdn a kifizetés jogosultsdgdt és a megbizds teljesitését,
tovabba az utalvanyok ellenjegyzdje nem kifogdsolta azt.

A Polgdrmesteri hivatalban a pénziigyi-szdmviteli feladatokndl alkalmazott
informatikai rendszer miikodésére vonatkozé szabdlyok hidnyossagai ké-
zepes kockazatot jelentettek a feladatok szabdlyszerti végrehajtasdaban, mi-
vel a Polgarmesteri hivatalban a katasztréfa elharitdsi tervet a 2009, évben ké-
szitették el. A Polgdrmesteri hivatalndl a pénziigyi-szdmviteli feladatok elldtd-
sandl alkalmazott informatikai rendszer bels§ kontrolljainak megfeleldsége
gyenge volt, mivel nem tesztelték az elmult két évben a katasztréfa elhdritési
tervet, nem biztositottdk a f8konyvi kényvelési rendszerben a hozzdférési jogo-
sultsagok ellenérzését. A pénzitgyi-szamviteli szoftver segitségével az ellendrzési
listat nem készitették el.

A bels$ ellendrzési feladatokat az Onkormdnyzat a Polgdrmesteri hivatal
atjan latta el. A belsd ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozd-
sanak a bels§ ellendrzési feladatok megfelels, szabdlyszerii végrehajtasaban
alacsony kockazatot jelentett mivel meghataroztak a belss ellendrzési veze-
t0 személyét, a belsd ellendrzési kézikonyvet a jegyz8 jé6vahagyta, az ellendrzé-
sek lefolytatdsdhoz ellendrzési programokat készitettek, a bels§ ellenérzések
nyilvantartdsdt vezették, a stratégiai tervet kockdzatelemzéssel aldtdmasztot-
tdk, amely azonban nem tartalmazta az eurépai uniés forrdsbél megvaldsitott
feladatok végrehajtdsdnak, a kozbeszerzési eljdrdsok lefolytatdsédnak kockdza-
tat. A 2009. évben a Polgdrmesteri hivatalban hét, az intézményeknél 16, mig
az Onkormdnyzat tobbségi tulajdondban 16v6 gazdasagi tarsasdgainadl ketts el-
lenérzést tervezett az Onkormdnyzat,

A belst ellendrzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megfelelGsége 6sz-
szességében kivdlé volt, mivel a 2009. évben a Polgdrmesteri hivatalban és
az intézményekben tervezett ellendrzéseket maradéktalanul végrehajtottdk, az
Onkormdnyzat t8bbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasaégokndl tervezett
ellendrzéseket elvégeztek. Az ellendrzéseket a belsd ellenrzési vezetd Gltal j6-
vahagyott, tartalmilag a Ber. eléirasdnak megfelelé ellendrzési program alap-
jan hajtottdk végre. Az ellenfrzdtt szervezetek intézkedési tervet készitettek, a
feltart hidnyossdgok megsziintetésérsl az intézkedési terv végrehajtdséral készi-
tett beszamolo ttjdn gySz6dtek meg. A belsS ellenrzési vezets az elvégzett bel-
s6 ellendrzésekrdl a Ber. eléirdsai alapjan nyilvdntartdst vezetett. A jegyzé a
Polgarmesteri hivatalra vonatkozéan teljesitette az Amr., régzitett nyilatkozat-
tételi kotelezettségét. A polgdrmester az Otv. eléirdsdnak megfeleléen a kolt-
ségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjdn készitett 2008. évi dsszefog-
lal6 jelentést a zdrszdmaddsi rendelettervezettel egytitt a Képvisel§-testiilet elé
terjesztette.

Az ASZ az Onkorményzat gazddlkoddsdt a 2005. évben ellenérizte dtfogé jel-
leggel, melynek sordn 21 szabdlyszertiségi és négy célszeriiségi javaslatot tett,
Az ASZ ellenérzési tapasztalatait a KépviselG-testiilet megtargyalta és a pol-
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garmester részére tett javaslatok vegreha]tasa érdekében intézkedési tervben jo-
Vahagyta a tervezett feladatokat és azok elvégzésének hatande]et felelosét. A
jegyz6 részére tett javaslatok realizdldsa érdekében a jegyzd a felelostket és a
hatdridét tartalmazé intézkedési tervet adott ki.

A szabdlyszer(iségi javaslatok 76%-a realizalédott. Az intézkedési tervben
foglalt hatdridére teljesiiltek a koltségvetési koncepcié és a koltségvetési rende-
let sszedllitdsdra, tartalmara, a végrehajtas szabdlyaira, a koltségvetési rende-
let médositésara, a Polgarmesteri hivatal $zMSz-ének, a gazdasagi szervezet
iigyrendjének, a leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzatnak, az eszkozok és for-
rasok értékelési szabdlyzatdnak, valamint a szémlarend fellilvizsgalatara és ki-
egészitésére, a kotelezettségvallalds elldtdsara, az ellendrzési nyomvonal elké-
szitésére, az eqyéb gazdasdgi miiveletek elszamoldsat tartalmaz6 feladdsok tar-
talmi kévetelményeire, a kis értéki tdrgyi eszkozok teljes kord nyilvantartas-
dra, a céljelleggel nyujtott tamogatdsok ellenérzésére, a zdrszimadasi rendelet
tartalmara, az intézmények gazdalkoddsanak figyelemmel kisérésére, valamint
a kozépiiletek akaddlymentesitésére tett javaslatok.

A szabdlyszen’iségi javaslatok 14%-a részben hasznosult. A polgarmester
csatolta a 2007. évi kéltségvetési koncepcié és a 2006. évi kéltségvetési rendelet
tervezeteihez a Pénziigyi bizottsdg véleményét, azonban a 2007. évi koltségve-
tési koncepeié-tervezetéhez az Amr, -ben elSirtak ellenére nem csatolta a ki-
sebbsegkankOMcmyzatok‘Véiémenyet A polgarmester fer a Képviseld-testitlet elé
terjesztette az Aht-ban meghatdrozott mérlegek, kimutatdsok tartalmi kéve-
telményeirdl] sz616 rendelet-tervezetet, amelyben meghatéroztdk az dsszevont
6nkormdnyzati mérleget és elkiilonitetten a helyl kisebbségi énkormanyzatok
mérlegeit, azonban nem hataroztdk meg az Aht. el6irdsa ellenére a vagyonki-
mutatds, a tobbéves kihatdssal jaré_dontések szamszer(sitesét évenkénti bon-

t&sban és bsszesitve, valamint a kozvetett tamogatasokat tartalm_azo mérlegek,

Pa—

~kimutatdsok Tartalnat. A jegyz6 ellenjegyzési jogkorét “gyakorolva gondosko-

~dott afrol; Hogy o guzdasdgl események bizonylatain végezzék el az arra jogo-
sultak az érvényesitést és az utalvanyozdst, azonban a szakmai teljesités igazo-
lasanak miikodése nem volt megfelelé, mert az dllomanyba nem tartozdk
megbizdsi dijaival kapcsolatos kifizetések teljesitése sordn a szakmai teljesités
igazoldsat végzdk az EP vdlasztassal kapcsolatos kifizetéseket megelézéen nem
ellendrizték a megbizasi szerz6désekben foglalt feladatok teljesitését, mivel a ki-
fizetésekre az EP vdlasztds lezdardsa eldtt keriilt sor.

A szabdlyszer(iségi javaslatok 10%-a nem teljesiilt. A jegyz8 az Aht. eléirdsa
ellenére a 2006-2009. évek koltségvetési rendeleteiben koltségvetési bevételként
és koltségvetési kiadasként finanszirozdsi céli pénziigyi miveleteket mutatott
ki, a 2010. évi koltségvetési rendelet kiaddsi és bevételi f66sszege nem tartal-
mazott finanszirozési céli kiaddst és bevételt. A polgarmester a helyi pdrtszer-
vezetekkel kotott helyiségbérleti szerzédések - bérleti dijak rendezése céljabdl
torténé — modositasat az Otv-ben foglaltak figyelembevételével nem kezdemé-
nyezte. ‘

A célszeriiségi javaslatok 50%-a hasznosult, 50%-a az intézkedési tervben
foglalt hatdridére nem hasznosult. A polgdrmester a KépviselS-testiilet elé ter-
jesztette a szdmvev@széki jelentést, valamint a feltart hidnyossagok megsziinte-
tése érdekében intézkedési terveket készittetett. A jegyzd megteremtette a sza-
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bdlyzatok és a dolgozék munkakéri leirdsainak ésszhangjat. A jegyz8 nem ké-
szitette el informatikai stratégiai tervet, a katasztréfa elhéritdsi tervet, a 2009.
évtSl gondoskodott az informatikai rendszer valamennyi szamitégépének jel-
szoval torténd ellatasarol.

Az Onkorményzatndl az ASZ a 2006-2009. évek kozétt 6t vizsgdlatot végzett. A
2006. évben az ASZ az énkormdnyzati Gt- és szennyvizberuhdzdasokhoz 2002-
2005. években igénybevett kozmiifejlesztési tdmogatdsok igénylésének és fel-
haszndldsdnak ellenérzése sordn egy szabdlyszer(iségi javaslatot fogalmazott
meg, melynek végrehajtdsa érdekében a jegyz6 intézkedett. A Magyar Kéztér-
sasag 2006. évi koltségvetése végrehajtdsanak ellenérzése keretében az Onkor-
manyzatndl a 2006. évi normativ hozzdjdrulds igénylésének és elszamoldsé-
nak ellendrzésekor az ASZ kilenc szabdlyszertségi és két célszerliségi javaslatot
tett. Az ellendrzés megdllapitdsairél a polgdrmester a Képvisels-testiiletet tdjé-
koztatta. A jegyz8 az intézkedési tervben foglaltak alapijdn kilenc szabdlyszerti-
ségi €s kett§ munka szinvonaldnak emelésére iranyulé javasiat megvalésuldsd-
ra tett intézkedést. A 2007. évben a szakiskolai fejlesztési programra forditott
pénzeszkézok felhaszndldsnak ellendrzése soran az ASZ a polgdrmester részére
hat célszerliségi javaslatot fogalmazott meg. A jegyzé altal 2008. februdr 15-én
készitett intézkedési terv alapjén négy javaslat valésult meg. A polgdarmester a
Képvisel§-testiiletet tdjékoztatta a szdmvevdszéki ellendrzés megallapftdsairal,
javaslatairdl, valamint a végrehajtott intézkedésekrél. A polgdrmester intézke-
dett a munkaerd-piaci igények megismerése érdekében a gazdasdgi és szakmai
kamardk, valamint a Munkatigyi Kozpont teriileti szerveivel valé kapcsolat
felvételérdl], figyelemmel kisérte évi rendszerességgel a szakiskolai fejlesztési
programban résztvevd kozoktatdsi intézmény — mérés-értékelés indikdtorainak
adatai alapjdn - poziciévaltozdsat, melynek javitésa érdekében a 2009. évben
intézkedési terv készitésére kotelezte az intézmény vezetdjét. A szakiskolai kép-
zést folytaté intézményben folyé szakmai munka mindségének javitdsa érde-
kében pdlydzatot nyUjtottak be a mingségirdnyitasi programban régzitett mé-
rés-értékelési rendszer tovabbfejlesztése érdekében. Egy javaslat részben telje-
siilt, mivel a polgdrmester a szakiskolai képzést folytaté intézményt kotelezte a
tevékenységérdl dtfogd beszdmold készitésére, azonban ennek egységes kove-
telményrendszerét nem hatdrozta meg. A szakiskolai fejlesztési program mds
szakiskolai osztdlyokra valé kiterjesztésének lehetSségét a polgdrmester nem
vizsgdlta meg. A 2008. évben az ASZ a siirg6sségi betegellaté rendszer kialaki-
tasdra, fejlesztésére forditott pénzeszkézok felhaszndldsédnak ellendrzése sorén
tett kett§ szabdlyszer(iségi javaslat megvaldsitdsa érdekében a jegyzé intézke-
dett. Az 6nkormdnyzati kérhdzak és a bentlakdsos szocidlis intézmények Gpo-
lésdra, rehabilitdcidira forditott pénzeszkozei felhaszndldsdnak ellenérzése so-

ran az ASZ nem tett javaslatot.

A helyszini ellendrzés megaéllapitésainak hasznosftésa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el6irdsok maradéktalan betartdsa érdekében

gondoskodjon az Onkormanyzat gazddlkodasanak 2005, évi 4tfogé ellendrzése so-
rén az ASZ éltal részére tett é nem teljesiilt szabalyszer(iségi javaslatok, valamint a
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szakiskolai fejlesztési programra forditott pénzeszkozok felhaszndldsanak ellendrzése
soran tett célszer(iségi javaslatok végrehajtasarol;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szdmvevdi jelentésben foglaltakat a Képvisel§-testilet tar-
gyalja meg és a feltart hidnyossdgok megsziintetése érdekében készittessen intézke-
dési tervet a hataridék és felel8sok megjeldlésével. Az intézkedési tervet, az elfoga-
dasat kévetd 30 napon beliit killdje meg az ASZ Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei El-
len8rzési Irodéaja részére.

a jegyzonek
a jogszabélyi el8irdsok maradéktalan betartdsa érdekében

gondoskodjon az Aht. 15/B. § (1) bekezdés és az Eisztv. 3. § (2) bekezdés el6irdsai-
nak teljesitése érdekében a koltségvetési intézmények altal kotott szerzGdések on-
kormanyzati honlapon torténé kozzétételérd;

készitse el az Amr., 201, § (1) bekezdésben foglalt elGirdsnak megfelelden az éves
likviditasi tervet és gondoskodjon annak sziikség szerinti aktualizalasaro!;

gondoskodjon arrél, hogy az &lloményba nem tartozék megbizési dijai kifizetéseit
megel&zen az Amr., 76. § (1)-(4) bekezdéseiben foglaltaknak megfelelden a szak-
mai teljesités igazolja feladata végzése sorén ellendrizze a szerz6déshen foglaltak
teljesitését, valamint kdvetelje meg az utalvdnyozés ellenjegyz6ijétdl, hogy munkafo-
lvamatba épitett ellendrzési feladatait az Amr., 79. § (2) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen lassa el;

gondoskodjon az Onkorményzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogé ellendrzése so-

rén az ASZ &ltal részére tett és nem teljesiilt szabdlyszer(iségi javaslat végrehajtésarél;

a munka szinvonaldnak javitdsa érdekében

tdjékoztassa ~ évente végzett szamitdsok alapjén — a Képvisel-testlletet az Onkor-
ményzat eladésodasénak ndvekedésére figyelemmel arrél, hogy a hosszd lejératd,
addsségot keletkeztetd kotelezettségvéllaldsokbd! adodé toke- és kamatfizetési kote-
lezettségét az Onkorményzat milyen feltételek biztositdsa mellett tudja teljesiteni;

tegye meg a sziikséges intézkedést arra vonatkozéan, hogy a belsS ellendrzési stra-
tégidt megalapozd kockzatelemzés terjedjen ki az eurdpai uni6s forrasokkal tamo-
gatott fejlesztési feladatokra, a kozbeszerzések lefolytatasara;

tegyen intézkedéseket olyan pénziigyi-szdmviteli szoftver beszerzésére - az Onkor-
ményzat anyagi lehet8ségei fliggvényében —, mely biztositja, hogy a pénziigyi-
szamviteli rendszerbé! olyan ellendrzési lista legyen lekérhetd, mely alapjan megalla-
pithatd, hogy a pénziigyi-szamviteli rendszerben mely azonositdval végeztek miive-
letet, mi volt a m{ivelet pontos tartalma.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7 ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI £S PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany alakulasa, a
hiany tervezett finanszirozasi modja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a tervezett koltségvetési bevé-
telek és kiadasok valtozé tendenciat mutattak, mivel a kéltségvetési be-
vételek f66sszege a 2007. évi 8218 millié Ft-rél a 2008. évre 9890 millié Ft-ra
nétt, majd a 2009, évben 9631 millié Ft-ra csokkent, a 2010. évben pedig ismét
nétt 10 782 millié Ft-ra. A koltségvetési kiadasok tendencidja hasonld volt a
bevételekéhez, a tervezett kiaddsok a 2007. évi 9124 millié Ft-rél 2008. évben
10 410 millié Ft-ra néttek, majd a 2009. évben 10 050 millié Ft-ra csétkkentek, a
2010. évben pedig ismét ndttek 11 475 millié Ft-ra.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi kdltségvetési rendeleteiben a kéltségvetési
bevételek és kiaddsok egyensiilydt nem biztositotta, mivel a tervezett kolt-
ségvetési kiadasok meghaladtak a tervezett koltségvetési bevétele-
ket, A koltségvetési hiany részardnya a 2007-2010. években a koltségvetési ki-
adasi f66sszeghez viszonyitva 4,2% és 9,9% kozott mozgott.

Az Onkorményzat 2007-2010. években tervezett koltségvetési bevételeinek és
kiadasainak, valamint egyensilyi helyzetének alakulasat a kovetkezd dbra

szemlélteti:

AZ ONKORMANYZAT TERVEZEIT KOLTS EGVETESI BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA

Kéltségvetési bevétel

Kdltségvetési kiadas

I

Kéltségvetési bevétel 419

2009:év 2010.év

Kdltségvetési kiadas

|

Kaltségvetési bevétel 520

2008, &v

Kaltségvetési kiadas

Kaltségvetési bevétel
Koltségvetési kiadas |

2007. év

: i
¢ 2000 4000 6000 - 8000 10 000 12 000 14 000

Tervezett milkéidési cél kdltségvetési bevételel/kiadisok
;s:érvczett fethalmozasi cél koltségvetdsi bevételek/kiadisuk Adatakemilia Ft-ban
idny
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A 2007-2010. évi koltségvetések tervezett hidnyadt a tervezett mitkodési koltség-
vetési bevételek hidnya és a felhalmozdsi céli koltségvetési bevételeket megha-
ladé 8sszegben tervezett felhalmozasi céli koltségvetési kiaddsok egyiittesen
okoztak. A miikodési céli koltségvetési kiaddsoknal a 2007-2010. években a
hidnyzé forrds az évek sorrendjében 346-493-233 és 366 millié Ft volt. A terve-
zett felnalmozdsi céli koltségvetési kiaddsok a 2007. évben 560 milli6 Ft-tal, a
2008. évben 27 millié Ft-tal, a 2009, évben 186 millié Ft-tal, a 2010 évben 327
millié Ft-tal haladték meg a felhalmozdsi céla koltségvetési bevételeket.

Az Onkorményzatndl a 2007-2010. években a koltségvetési egyensiily biz-
tositdsa érdekében és a finanszirozdsi céli pénziigyi miveletek kiaddsainak
forrdsdul a kéltségvetési rendeletekben 830-829-793-880 millié Ft miikodési cé-
14 rovid lejarati, a 2007. és a 2008. években 500 és 199 milli¢ Ft felhalmozast
célu hitel felvételét (19, illetve 25 év lejdrattal), valamint a 2007., 2009. és a
2010. években 83, 187 és 327 millié Ft meglév§, hitelviszonyt megtestesité be-
fektetési, illetve forgatési céli értékpapir értékesitését tervezték. A
2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben kotvénykibocsdtdst nem terveztek.

A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési egyensily
megteremtése és megsrzése érdekében évkozi tdbbletbevétel hidanyt csokkentd
felhaszndlasdnak eléirasardl, valamint kiaddsi megtakaritast eredményezé in-
tézkedésekrdl dontottek:

* a 2007-2010. évek koltségvetési rendeleteiben a miikodési céli hiany fedezé-
se érdekében az ONHIKI-s tdmogatds irdnti igény benyujtasat tervezték;

s a 2007-2010. évek koltségvetési rendeleteiben eldirtdk, hogy az év kézben
képz8dott bevételi tobblet felhaszndldsarél a Képviseld-testiilet dont, tovab-
bd az intézményi miiksdési bevételek év kdzbeni elmaraddsa esetén csdk-
kenteni kell a kiadasi feladatokat a varhaté bevétel nagysagrendjéig.

A jegyzé a 2007-2010. évi koltségvetések tervezése soran a folyamatos fize-
toképesség biztositasarol folydszamla-hitelkeret, valamint révid lejarati
hitelfelvétel tervezésével gondoskodott, a likviditds feltételeinek biztositdsarol
az Amr.; 29. § (1) bekezdés j) pontja® alapjdn elSirdnyzat-felhaszndldsi terv ké-
szitésével gondoskodott, tovabba eldirta, hogy az énkormdnyzati finansziroza-
su koltségvetési szervek hetente, az Orszdgos Egészségbiztositasi Pénztar altal
finanszirozott intézmények a tdrgyhét kdvetd ho 10. napjaig kételesek szallitdi
alloményukrdél téjékoztatdst adni.

Az Onkormanyzat 2007-2009. évi koltségvetési rendeleteiben megsértették az
Aht. 8/A. § (7) bekezdésében eléirtakat, mivel a koltségvetésben koltségvetési
hidanyt médositd tételként finanszirozdsi céli pénziigyi miveleteket vettek fi-
gyelembe koltségvetési bevételként és koltségvetdsi kiaddsként. A 2010. évi kolt-
ségvetési rendeletben bemutattdk a koltségvetési hidny Gsszegét, valamint a
koltségvetési kiaddsok és bevételek f60sszegének megadllapitdsakor finansziro-
zGsi célu pénziigyi miiveleteket koltségvetési bevételként és kiaddsként nem vet-

tek figyelembe.

8 2010. janudr 1-t61 Amr., 36. § (1) bekezdés k) pontja.
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1.2.

A 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben a tervezett koltségvetési bevételek
f66sszegében 1413-1028-980 millid Ft tervezett finanszirozdsi bevételt, valamint a
tervezett koltségvetési kiaddsok f§osszegében 8-509-560 millié Ft finanszirozdsi

céli kiadast vettek figyelembe,

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensiily, a pénziigyi hiany alakuldsa, a pénz-
iigyi hiany finanszirozasa, az igénybe vett finanszirozasi
céla pénziigyi eszkozok hatasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladésodasra, valamint a fizetGképességre

Az Onkormanyzatndl a teljesitett koltségvetési bevétel a 2007. évi 8695 milli6
Ft-rdl a 2008. évben 9789 milli6 Ft-ra névekedett, a 2009. évre pedig
8693 milli6 Fi-ra csokkent. A teljesitett koltségvetési kiadas féosszege a 2007.
évi 9135 millié Ft-rél a 2008. évre 9927 millié Ft-ra ndvekedett, majd a 2009,

évre 9078 millié Ft-ra csdkkent.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok, valamint az egyensulyi helyzet
alakuldsat szemlélteti a kovetkezd dbra:

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTS EGVETES I BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA

Koltségvetési bevétel

2009 .év

Kéltségvetési kiadas

|

Kaltségvetési bevétel

2008, év

Koltségvetési kiadas

|

Koltségvetési kiadas |

0 2000 4000 6 000 8000 10 GO0 12 000

£ Teljesitett mikadesi céla kdltségvetdsi bevéteiek/kiadasok
Teljesitett felhalmozndsi célli kaltségvetédsi bevételek/kiaddsok Adatok: milié Ft-ban
® Hiany '

Koltségvetési bevétel

2007, év

A pénziigyi egyensiily a 2007-2009. évek koltségvetéseinek teljesitése
soran nem allt fenn, mivel a teljesitett koltségvetési bevételek és kiaddsok
egyenlege pénziigyi hidnyt mutatott, amelyet a mitkodési céli kéltségvetési be-
vételek hidnya, valamint a felhalmozdsi céli kéltségvetési bevételeket megha-

" ladé felhalmozdsi céli kéltségvetési kiaddsok okoztak. A pénzligyi hidny az

évek sorrendjében 440-138 és 385 millid Ft volt.
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Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi céli koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
ardnyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2007. 2008. 2009. 2010.

Megnevezés év év év év
Terv Tény Terv Tény  Terv  Tény  Terv

Miikodési célu koltség-

vetési kiaddsok fedezett- oo, g3 935 998 968 987 953
sége miikodési célu kolt- _

ségvetési bevételekbdl

Felhalmozdsi célu kolt-

ségvetési kiaddsok fede-

zettsége felhalmozdsi 70,7 65,0 99,0 90,7 93,4 65,2 91,0
célu koltségvetési bevé-

telekbdl

Koltségvetési kiada-

sok fedezettsége kolt-
ségvetési bevételek- 90,1 952 950 98,6 958 95,8 94,0

bol

A koltségvetési kiaddasi f68sszegre vonatkozd tervezett és teljesitett fedezettségi
mutaté mértéke a 2007-2008. években eltért egymadstol.

Az Onkorményzatndl a koltségvetés végrehajtdsa sordn a koltségvetési kiada-
sok koltségvetési bevételekkel valé fedezettsége a 2007-2008. években nétt, mig
a 2009, évben nem vdltozott a tervezetthez képest. A fedezettség éven beliili
kedvezo alakulasa a felhalmozdsi céli koltségvetési kiadasok eredeti
cléiranyzathoz viszonyitott alulteljesitésére, a beruhazasok ¢s felujitasok
miiszaki teljesitésének, a pdlydzatok elbirdldsdnak és pénziigyi teljesitésének
elhiizédasdra, valamint a miikodési céla koltségvetési bevételek (koztitk
az intézményi miikodési bevételek, a helyi adé és a kdltségvetési tdmogatds)
eredeti elfiranyzathoz viszonyitott tillteljesitésére vezethetd vissza,

A 2007-2010. években az éves koltségvetések eredeti eldirdnyzatainak kialaki-
tasandl nem tervezték az eldzé évi pénzmaradvany igénybevételét, mivel a
2007. és a 2009. évek gazdalkoddsa negativ pénzmaradvdnyt eredményezett
(-149,4 millié Ft, -398,7 milli6 Ft), tovabbd a 2006. és a 2008. évek pozitiv pénz-
maradvénya (81,0 millié Ft, 45,4 millié Ft) nem nyijtott fedezetett az el6z6
években képzett tartalékok negativ 6sszegli maradvanyaira.

A miikodési céla koltségvetési bevételek koziil a helyi adébevételek® mind-
hdrom évben — a jévahagyott eredeti koltségvetési elGirdnyzathoz képest — tiil-

* Az Onkormdnyzat helyi adébevételel az ipariizési add, a vallalkozdk kommundalis
adéja, maganszemélyek kommundlis addja és a pétlékok, birsdgok bevételeibdl szdr-
maztak.
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teljesiiltek™, ami az iparzési add novekedésébdl adddott. Az ipardzési adé-
bevéte] tervezetthez viszonyitott teljesitését az eredményezte, hogy a 2007-2008.
években tobb jelentds mértékii ipariizési adét fizets vallalkozas' telepedett le a
varosban, amely adéalanyok addfizetési mértéke nehezen volt tervezhetd,

A felhalmozasi célu koltségvetési kiaddsok elbirdnyzatdn beliil a beruhazasi
kiadasok eredeti eldirdanyzatainak teljesitése a 2007-2009. években el-
"maradt az eredeti eldiranyzattél, az évek sorrendjében 46,2%-
36,1%-22,6%-ra teljestiltek. A beruhazdsi célh kiadasok eredeti eléiranyzathoz
viszonyitott alacsony teljesitését az okozta, hogy a tervezett fejlesztési célok
megvaldsitdsa érdekében benyujtott palyazatokbdl szarmazd forrasok nem a
tervezett litemezés szerint realizalédtak, illetve egyes fejlesztések az eredményte-
len palydzatok miatt nem valosultak meg.

A tervezetthez képest a kovetkezd évekre hiizddott at a Terlileti Kérhdz rekonst-
rukcidja, a fedett uszoda épitése, kdzoktatdsi és nevelési intézmények felijitdsa, a
teleplilési bel- és kiilteriileti vizrendezés, a telepliléskdzpont funkcidbdvits fejlesz-
tése, a Mdtészalka-Nyircsaholy kézotti kerékpartit épitése beruhdzdsok.

Nem valésultak meg a temetd bdvités, az dllati hulla begy(jtShely és gyepmeste-
ri telep kialakitdsa, az ipari park infrastruktura fejlesztése, az Egyesitett Szocidlis
Intézmények, valamint a konyvtdr infrastruktira feflesztése, a Mdtészalka-Jarmi
kozotti kerékpdnit épitése projektek, tovabbd fejlesztési koncepcidk, tervek készi-
tése. '

A felajitasi kiadasok az eredeti elirdnyzathoz viszonyitva a 2007. és 2009.
évben 420,6%-ra és 117,8%-ra tulteljesiiltek, a 2008. évben 70,2%-ra alultelje-

siiltek.

A felijitasi kiaddsok teljesitésének eredeti eléiranyzathoz viszonyitott eltérését a
kérhdz épiiletegytittesében évente sziikségszerlien végrehajtott feldjitdsok, vala-
mint a 2008. évre tervezett Utburkolat felijitds 2009. évben torténé kivitelezése

egylttesen eredmenyeztéek.

Az emlitett teriiletek eredeti eldiranyzathoz viszonyitott teljesitése a tervezett
hidny cstkkenését eredményezték, amelyek tervezési hidnyossdgra nem vezet-
hetbek vissza. Az éves koltségvetésekben tervezett hidny a koltségvetés végre-
hajtdsa soran a tervezett és nem tervezett intézkedések hatasaként a 2007-
2009. években cstkkent.

Az Onkorményzatndl a 2007-2009. években a pénziigyi egyensuly biztosi-
tasahoz a tervezett finanszirozdsi céli pénziigyi miiveleteken tilmenden ki-
adasi megtakaritast, illetve bevételnovelést eredményezd egyéb intéz-
kedéseket hoztak:

19 A helyi adék a 2007-2009. években — az évek sorrendjében - 117,1%-ra, 104,0%-ra,
105,5%-ra teljestiltek a tervezetthez képest, amely 93,3 millié Ft, 24,8 millié Ft, és 31,4
millié Ft bevételi tobbletet eredményezett.
1 Tesco-Global Zrt, Spar Magyarorszdg Kereskedelmi Kft., Penny Market Kit., Hoya
Szemiiveglencse Gyar Magyarorszagi Zrt.
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» a Képviseld-testiilet a 2007-2009. években az oktatdsi intézményekben, va-
lamint a Teriileti Kérhdzban végrehaijtott szervezeti valtozdsok és a raciond-
lisabb feladatelldtds érdekében Gsszesen 120 6 1étszamcsdkkentésrél hatdro-
zott, amely 290,4 millié Ft kiadds megtakaritast eredményezett, valamint a
létszdmesokkentéssel jaro tobblet kiaddsok finanszirozdséhoz 237,4 millié Ft

témogatdst vett igénybe;

A Képviseld-testiilet 2007. évet érintd dontésel alapjan az oktatdsi intézmények-
ben végrehajtott intézkedések'? 51 {8 létszamcesokkentést és 123,8 millié Ft kiadds
megtakaritdst eredményeztek. A szakképzd iskolai intézmények dsszevondsa® to-
vabbi 9 {6 létszdmcesokkenést és 31,8 millié Ft kiadds megtakaritdst eredménye-
zett. A Teriileti Kérhdzban oz egészségligyi ellatérendszer struktiradtalakitdsa
kovetkeztében végrehajtott atszervezés™ 53 f5 létszamcsdkkentést és 115,4 millié
Ft kiadds megtakaritdst eredményezett’®, az dtszervezés tdmogatdsdra az On-
kormdnyzat 60,0 millié Ft tdmogatdst vett igénybe.

A Képviseld-testiilet a 2008, és a 2009. években az oktatdsi intézmeényekben to-
vabbi 5 18, illetve 2 8 létszdmcsdkkentésrSl hatdrozott’s, amely 12,8 millié Ft, il-
letve 6,6 millié Ft kiadds megtakaritdst eredményezett az Onkormdnyzat szdma-
ra.

» a szocidlis és egészségiigyi feladatok (kdzosségi elldtdsok, csalddsegités, ét-
keztetés, hdzi segitségnyujtds, jelz6rendszeres hdzi segitségnyjtds, tdmogatd
szolgalat, fogyatékosok nappali ellatdsa, hajléktalan személyek atmeneti
szdlldsa, gyermekjoléti szolgdltatds, bdlcséde, orvosi ligyelet, véddndi szolga-
lat, anya-, gyermek és csecsemdvédelem) szakszeriibb és koltséghatékonyabb
ellatdsa érdekében 2008. janudr 1-jével intézményfenntarté tarsuldst hoztak
létre. A feladatok tdrsuldsi keretek kozétti elldtésdnak az Onkormdnyzat
kdltségvetésére gyakorolt hatdsdt nem vizsgaltak;

e a koltségvetési hidny mérséklése, illetve megsziintetese érdekeében a
2007-2009. években elkészitették és benyiijtottak az ONHIKI iranti

2 A Képvisels-testillet 191/2006. (VIII. 25.) szamu és az 59/2007. (1IL. 29). szamui a Ma-
tészalka Vdros Onkormdnyzata dltal fenntartott kozoktatdsi intézményeiben 1étszam-
csokkentés végrehajtasardl sz616 hatdrozatai,

I A Képvisel§-testiilet 118/2007. (VI. 28.) szdmu, a 119/2007. (VI. 28.) szdmu, a
120/2007. (V1. 28 szdmu, a 121/2007. (V1. 28.) szdmu hatdrozatai a Gépészeti Szakko-
zépiskola, a Déri Miksa Szakkozép és Szakiskola, a Baross Laszlo Mezbgazdasagi Szak-
kézépiskola és Szakiskola megsziintetésérdl, valamint a Mdtészalkai Szakképzé Iskola
és Kollégium koltségvetési intézmény alapitdsdrdl, tovabbé a 166/2007. (VIIL. 30.) szd-
mu hatdrozata a Mdtészalkai Szakképzs Iskola és Kollégium alkalmazotti 1étszamdnak
csdkkentésérol,

M A Képvisel6-testiilet 84/2007. (V. 24.) szdmu hatdrozata a matészalkai Teriileti Kor-
haz csoportos létszamestkkentésérdl.

5 Az egészséglgyi elldtérendszer dtszervezése kovetkeztében 23,3%-kal csékkent a kér-
hézi dgyak szama, amely kihatdssal volt Orszdgos Egészségpénztdr dltal nyujtott fi-
nanszirozdsra is. _

18 A KépviselS-testitlet 144/2008. (VIIL. 7.) szamd, valamint 46/2009. (IV. 3.) szami ha-
tdrozatai a Mdtészalka Varos Onkormanyzata dltal fenntartott intézményekben 1ét-
széimestkkentés végrehajtdsdarol. ‘
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igényiiket, aminek eredményeképpen az évek sorrendjében 88-54-110 mil-
lié Ft miikddési céll tobblet bevétele keletkezett az Onkormdnyzatnak.

A Pénziigyi bizottsdg a 2007-2009. években figyelemmel kisérte a kéltségvetési
bevételek alakuldsat, értékelte az azt el6id6z6 okokat, megtdrgyalta és véle-
ményt mondott, az éves koltségvetéds iddszakos végrehajtasardl késziilt besza-
molokrol, az évkozi eléiranyzat mddositasokrol. Félévi rendszerességgel dttekin-
tette a Tertileti Korhdz pénzligyi-gazdasagi helyzetének alakuldasdt, alkalomsze-
rien vizsgalta az oktatdsi intézmények gazdalkoddsat.

Az Onkormanyzat a kéltségvetés végrehajtdsa soran a pénziigyi fedezet biz-
tositdsdhoz, a fizet6képesség fenntartasahoz a 2007. és a 2008. években kettd
hosszii lejarati hitelt vett fel. Az Onkormdnyzat a 2005. augusztus 24-én
kelt hitelszerzdés alapjan — az Onkormdnyzati Fejlesztési Hitelprogram kereté-

- ben - a 2007, évben 300,7 millié Ft hitelt vett fel uszoda épitésére. A val-

tozé kamatozdsu hitel kamat és téketdrlesztésének kezdd napja 2008. junius
30-qa, a hitel végsd lejaratanak idépontja 2025, junius 30-a volt.

Az Onkormdnyzat 2008, marcius 31-én egy hosszu lejaratd tobbdevizas”,
devizanemcserére lehetéséget adé hitelszerzodést kotott. A hitel szabad fel-
haszndlast, adossagrendezd hitel, keretdsszege 7,85 millié svdjci frank, amely -
a szerz8déskétés napjan érvényes svdjcl frank arfolyamon szdmitva - 1300,0
millié Ft-nak felelt meg. A hitel vdltozé kamatozasd, a kamat mértéke 3 havi
»CHF LIBOR"® + 0,5%", futamideje 20 év, a torlesztési tiirelmi id6® 5 év, a ka-
mat és tdketdrlesztés 2013, junius 30-t61 kezd6dben negyedévenként esedékes, a
t6két egyenld részletekben kell visszafizetni. Az Onkormdnyzat a 2008. évben
hdrom részletben 6sszesen 1262,2 millié Ft-ot vett igénybe.

A forint svajci frankhoz viszonyitott drfolyamvaltozasa, valamint a valtozé
kamatmérték miatt az Onkormdnyzat szémdara a deviza alapy hitelfel-
vétel kockazatot jelent. A 2009. év végén az Onkormanyzat deviza alapt
hitelfelvételbél fenndlld kotelezettségének mérleg szerinti Osszege - a svdjci
frank kedvezétlen arfolyamvaltozdsanak, valamint a hitelkamat negyedéven-
kénti tGkésitésének hatasara - 1498,4 millié Ft-ra nétt.

A deviza alapt hitelbdl a kordbban (a 2005. és a 2007. években) felvett fejlesz-
tési célokat szolgdld hitelek torlesztésére 354,7 millio Ft-ot, a koltségvetésben
tervezett fejlesztési céli koltségvetési kiadasok, eurdpai unids tdmogatdssal
megvalésulé beruhdzdsokhoz sziikséges sajat erd biztositdsdra 564,3 milli6
Ft-ot forditottak. A fel nem hasznalt 6sszegbdl a 2009, év végén 253,1 millié Ft
forgatdsi céli értékpapirt (dllamkotvény, kincstari takarékjegy) vasdaroltak és

17 Svdjci frank, euré, forint.

8 A ,CHF LIBOR” megmutatja a kamatldb mértékét a svdjci frankban nyujtott hitelek
utan a londoni bankkdzi piacorn.

¥ A 2008. mdjus 5-kelt hitelszerz6dés médositds alapjan a kamat mértéke 3 havi ,CHF
LIBOR” + 1,0%-ra valtozott,

2 Az Onkormdanyzatnak a térlesztési tiirelmi id6 alatt téke- és kamatfizetési kotelezett-
sége nem keletkezik, a felhalmozodott kamatot a bank negyedévenként t6késiti,
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73,6 milli6 Ft deviza (eurd) betétként keriilt lekétésre, amelybdl az Onkor-
manyzatnak a 2009, évben 65,2 millié Ft kamatbevétele szarmazott.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. években kétvényt mem bocsdtott ki, A
Pénziigyi bizottsdg a hitelfelvételr6l meghozott dontés el6tt vizsgdlta o hitelfel-
vétel indokoltsagat, gazdasdgi megalapozottsdgdt, a felvett hitelek esetében
hatarozataiban egyetértését fogalmazta meg a hitelfelvételt illetSen.

Az Onkormdényzat hosszi lejaratd kotelezettségének allomanyi értéke a 2007-
2009. években 340,1-1440,2-1498,4 millié Ft volt, amely o6sszegek az Onkor-
manyzat dltal igénybe vett fejlesztési céld hiteleket tartalmazza®. A 2007. évi
dllomanyi érték a fejlesztési hitelek allomdanydn til 22,2 millié Ft értékben
egyéb hosszu lejarati kotelezettséget is tartalmazott, amely a Teriileti Kérhdaz
szdmitdgéppark fejlesztése beruhazds részteljesitésbsl adédott.

Az Onkormdnyzat a 2007. és a 2009. évi koltségvetések végrehajtasa sordn a
gazkdozmi vagyonbdl szdrmazé kétvényt, valamint dllampapirt értékesitett,
melybél 86,6 millié Ft, illetve 503,6 millié Ft bevétele szarmazott. Az Onkor-
manyzat a hitelfelvétel, valamint az értékpapirok értékesitése és vasarldsa so-
rén betartotta az Otv-ben, az Aht-ban és a helyi rendeletekben eldirt hatdskori

és eljarasi szabdlyokat.

A 2007-2009. években a folydszamlahitellel kapcsolatos jellemzéket mutatja be
a kovetkezd tablazat:

P 2007. 2008. 2009,
Megnevezés . p A
év év év

A folyészdmlahitel kerettsszege (millié Ft- 750 750 750
ban)
Ev végén fenndll6 folyészdmlahitel (milli6 Ft- - 480 560 513
ban) ‘
Foly6szémlahitellel zdart napok szdma 254 198 247
A ténylegesen felvett folydszamlahitel atla- 548,4 527,1 731,3
gos dllomdnya (millié Ft-ban)
A felvett folydszdmlahitel minimum &sszege 354,0 450,7 428,2
(millid Ft-ban)
A felvett folyészamlahitel maximum &sszege 743,1 749,5 749,9

{millié Ft-ban)

* A hosszu lejaratu kotelezettségek 2008. és 2009, évi dllomdnya tartalmazza a svdjci
frank alapu hitel negyedévente tokésitett kamat dsszegeit.
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A foly6szamla hitelkeret dsszege 2007. augusztus 14-t81 a korabbi 500 millié Ft-
16l 750 milli6 Ft-ra emelkedett, a 2008-2009. években nem védltozott?, A folyé-
szamla hitellel zért napok szdma a 2007, évihez viszonyitva a 2009. évben
2,8%-kal csékkent, a 2008, évi 22,0%-0s csokkenés a deviza alapu hitel lehivd-
sanak hatdsa. A ténylegesen igénybe vett folyészdmla hitel dtlagos dllomdnya
a 2009. évben a 2007. évhez képest jelentds mértékben, a 2007. évi 548,4 millié
Ft-rél a 2009. évben 731,3 millié Ft-ra emelkedett.

A folybszamla hltelen tilmenden munkabérhitelt is igénybe vettek a folyama-
tos mikodés érdekében. A 2007-2009. években minden hénapban éltek ezzel a
lehet&séggel. A felvett munkabérhitel — melyet év végén visszafizettek - minden
hénapban 1435 millié Ft, éves halmozott dsszege 1740 millié Ft volt.

Az Onkorményzat a 2007-2009, években a kéltségvetési rendeletekben tervezett
rovid lejarati mikodési céli hiteleket - a likviditdsi céld hiteleken tilmenden —
nem vette fel, a miikoddképesség fenntartdsdhoz sziikséges fedezetet folyoszam-
la-, illetve munkabérhitel igénybevételével, értékpapirok értékesitésével és az
ONHIKI-s pdlydzattal nyert tdmogatdasbdl biztositotta.

A jegyzd a folyamatos fizetGképesség biztositdsa érdekében a 2007-2009.
években az Amr., 139. § (1) bekezdésének® el6irdsa ellenére a pénzdllomény
alakuldasardl likviditasi tervet nem készitett.

Az Onkormdnyzat adéssdgszolgdlata a rovid és hosszi lejarati hitelek torlesz-
tése utdn a 2007-2009. években 77,4 millié Ft, 461,4 millié Ft, 89,2 millié Ft
volt, melybdl a kamatfizetés az évek sorrendjében 47,5 millié Ft-ot, 84,9 millié
Ft-ot, illetve 65,2 millié Ft-ot tett ki. Az addssdgszolgdlati rata® a 2007. évrél
(8,8%) a 2008. évre (50,5%) - a kordbban felvett fejlesztési hitelek visszafizetése
kovetkeztében - jelentdsen emelkedett, majd a 2009. évre csékkent (9,7%). A
mutatd értéke a 2007, évrdl a 2009. évre jelentGsen nem valtozott, mivel a de-
viza alapt hitel utén az Onkormanyzat kamatfizetési és téketorlesztési kotele-
zettsége els6 alkalommal 2013. junius 30-dn vdlik esedékessé.

Az Onkormdnyzat eladésodasdnak mértékét az addssdgszolgdlati réta
mellett a 2007-2009. évek kozott az éves konyvviteli mérleg adataibél szamitott
eladésoddsi mutaté® és az esedékességi aranymutaté® mutatja:

# A Képvisel6-testitlet a 25/2010. (II. 18.) szdmi hatdrozatdval hozzdjdrult a folyé-
szamla hitelkeret 1050 milli6 Ft-ra torténd emelése érdekében a hirdetmény kozzététele
nélkili targyaldsos kdzbeszerzési eljdrds lefolytatdsdra, melynek lefolytatdsdt kovetden,
vdarhatéan 2010, méjus 1-vel keriil sor a folydszdmla hitelkeret dsszegének 300 millié

Ft-tal torténé emelésére.

#2010, janudr 1-jétél Amr., 201. § (1) bekezdése.

* adéssdgszolgdlati rdta: megmutatja, hogy a tdrgyévben addssdgszolgdlatra (téketor-
lesztés+kamat) fizetett dsszeg hany %-a a sajdt bevételnek.

¥ Az eladésoddsi mutatd a hosszii és rovid lejdratu fizetési kotelezettségek énkormadny-
zati dsszes forrdson beliili aranydt mutatja.

% Az esedékességi aranymutaté a rovid lejdraty fizetési kotelezettségek ardnydt fejezi ki
az Osszes — rovid és hosszu lejaratu — fizetési kotelezettségen beliil.
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¢ az Onkormanyzat eladésodasa a 2007-2009. években folyamatosan né-
vekedett, mivel a hosszii és a rovid lejarati kotelezettségek dllomdénydnak
névekedése meghaladta az osszes forrds éllomdnyanak ndvekedéset. Az
eladésodasi mutaté a 2007-2009. években 11,0%, 17,8%, 19,8% volt, a
mutaté értékének novekedését a deviza alapii hitelfelvételbsl szarmazé kote-
lezettségek, valamint a szdllitéi kételezettségek folyamatos évenkénti nove-
kedése idézte el6;

A 2007. évhez viszonyitva a 2009. év végére a hosszu és rovid lejaratd kotelezett-
ségek egylittes dllomanya 1636 millié Ft-rél 3274 millié Ft-ra t6bb, mint kétszere-
sére (100,1%-kal) emelkedett, mig az dsszes forrds 14 918 milli6 Ft-rol 16 536 mil-
lié Ft-ra, 10,8%-kal nétt.

« az esedékességi aranymutatdé 2007-2009 kozott az el6z6 évhez képest

valtozéan (79,2%, 49,9%, 54,2%) alakult. Az esedékességi ardnymutaté a
2008. évben csokkent, mert a deviza alapu hitel év végi dllomdnyanak no-
vekedése miatt a hossza lejarati kételezettségek dllomdnya tobb, mint négy-
szeresére (323,5%-kal) emelkedett, mig a rovid lejaratd kotelezettségek
10,6%-kal emelkedtek. A 2009. évre az esedékességi mutaté noévekedett,
melynek elsédleges oka a szallitéi kotelezettségek 2008, évrél 2009. évre tor-
ténd 63,5%-0s emelkedése, Ezdltal a 2009. évben a rovidtavon teljesitends fi-
zetési kotelezettségek eladdsoddsra gyakorolt hatdsa fokozddott.

Az Onkorményzat pénziigyi helyzete — a 2007-2009. évek kozétt - eladdso-
dasi szempontbél kedvezdtleniil alakult, annak ellenére, hogy a 2009.
évi esedékességi ardnymutatd a 2007. évihez viszonyitva javult.

Az Onkormanyzat fizet6képességének, likviditdsanak 2007-2009 kozotti alaku-
lasat mutatja a készpénz likviditdsi mutaté” és a likviditdsi gyorsrata™.

A készpénz likviditdsi mutaté a 2008. évben az el6z8 évhez viszonyitva nem
valtozott, mértéke a 2007-2008. évek végén 0,1-0,1 volt, mig a 2009. évben a
pénzeszkdzok nagymértéki emelkedésének (369,6%-kal) hatdsara 0,5-re nove-
kedett, azonban még igy sem nyujtott fedezetet a révid lejarati kitelezettségek
teljes Gsszegére. A likviditdsi gyorsrdta alakuldsa is azt mutatja, hogy a pénz-
eszk6zok mellett a kévetelések és a forgatdsi céla értékpapirok bevondsa sem
biztositott fedezetet a rovid lejdrati fizetési kotelezettségek teljesitésére, A likvi-
ditdsi gyorsrata mértéke a 2007-2009. évek kézott 0,2-0,7-0,7 volt.

27 A készpénz likviditasi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomanya mi-
lyen ardnyban nyujt fedezetet a rovid lejdratti fizetési kotelezettségekre.

28 A likviditdsi gyorsrata mutatja, hogy a révid lejdratu fizetésl kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszk6zokon tdl bevonhatd kovetelések, forgatdsi céli értékpapirok mi-
lyen ardnyban nytjtanak fedezetet. (Az Onkormdnyzat 2006. évben nem rendelkezett
forgatdsi célhi értékpapirral.)
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Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a 2007-2009. évek kozétt a fizetdké-
pesség javuldsa ellenére - a hitelfelvételek miatti eladdsodas kévetkezménye-
ként - Gsszességében kedvezdtleniil alakult.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EURGPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKT-
RONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA.

Az europai forrasok igénybevételére, felhasznalasara, a
tamogatott célkitiizés megvalésitasara, miikodtetésére
tortént felkésziilés szabalyozottsagdanak, szervezettség-
ének, valamint egy tamogatasi szerz6désben foglalt célki-
tiizés megvalositasanak, miikodtetésének eredményessége

A Képvisels-testiilet az Onkormdnyzat 2006-2010. évekre vonatkozé fejlesztési
célkitlizéseit a gazdasagi programban, 78/2007. (V. 24.) szamu hatdrozatdban
fogadta el.

A 271/2004. (XII.3.) szdmu hatdrozattal a KépviselS-testiilet dltal elfogadott Szo-
cialis Szolgaltatds tervezési koncepcié fejlesztési feladatként tartalmazta a bél-
csOde épliletének bovitését, korszerlisitését. A Kozoktatdsi EsélyegyenlBségi Hely-
zetelemzést a Képvisel§-testillet a 13/2008. (1. 31.) szému hatdarozattal fogadta el,
tartalmazta a Négy-évszak évoda Eszterldnc tagévoddjanak, valamint a Négy-
évszak székhely intézményének részleges akaddly-mentesitését. E programban
hatdroztdk meg a Képes Géza éltaldnos iskola feludjitdsdt is.

A gazdasdagi programban, valamint az dgazati programokban régzitették a fej-
lesztési célkitlizések megvaldsitsdnak kiaddsi szitkségletét és a lehetséges for-
rasokat.

Az Onkormadanyzat 2007-2009. kézétt eurépai uniés tamogatdsokra 17
palyazatot nyijtott be, amelybs! nyolc tdmogatdsban részesiilt, négyet el-
utasitottak, mig 6t még nem keriilt elbirdlasra.
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A benyujtolt palydzatok koziil tamogatdsban részesiilt nyolc, mig az elutasitott
pélydzatok szdma négy volt, melyek koziil egy db-ot formai hianyossag, illetve
hérom db-ot pénziigyi forrasok hianya indok alapjén utasitottak el. A vizsgalat
ideje alatt 6t olyan palydazat volt a beadottak kozott, melyet még nem biraltak
el. A pdlyazatokban szerepld projektek forrdsai kozott a sajat erd 1594 399
ezer Ft, az eurdpai unids forrds pedig 5 129 995 ezer Ft.

A palydzé Onkormdnyzat a tdmogatd dontése utdn nem vont vissza palyaza-
tot a vizsgalt idészakban.

Az Onkormdnyzat 2007-2008. évi koltségvetési rendeletei tartalmaztak az eu-
répai uniés tamogatdssal megvaldsulé fejlesztési feladatok miikddési és fel-
halmozdsi célu koltségvetési kiaddsi és bevételi elSirdnyzatait, a felhalmozasi
kiaddsokat feladatonként. Hét olyan projekt volt 2009-ben folyamatban, me-
lyet EU-s forrasbél is finansziroztak. A 2007-2009. évi kdltségvetési rende-
letek tartalmaztdk az Aht. 69. § (1) bekezdés eldirdsa alapjdn az eurdpai unids
tdmogatdssal megvalésuld Eszterldnc Ovodd rekonstrukcidja, a Képes G. Alta-
lanos Iskola rekonstrukcidja, a Mdtészalka-Nyircsaholy kozotti kerékpdrit épi-
tése, a Kompetencia alapi oktatds megteremtése Matészalkdn, a Polgarmesteri
Hivatal szervezet fejlesztése, a Szatmdr-Beregi TISZK szakmai fejlesztése, a
Szatmar-Beregi TISZK infrastrukturdlis fejlesztése projektek mikodési és felhal-
mozdsi céli koltségvetési kiadasi és bevételi elSiranyzatait. A 2007-2009. évi
kéltségvetési rendeletekben az eurépai unids forrdsbél megvaldsuld projekt ese-
tében az Amr., 29. § (1) bekezdés g) és k) pontjai alapjan bemutattdk a tobb-
éves kihatdssal jdré, eurdpai uniés tdmogatds igénybevételével megvaldsuld
feladat el8irdnyzatait éves bontdsban, valamint elkiillénitetten az eurépai uni-
6s témogatassal megval6sulé programok bevételi és kiaddsi el6iranyzatait.

Az Onkormdnyzatndl 2009. december 31-ig eurépai unids forrdssal megvalo-
sult, valamint folyamatban 1év{ fejlesztési-feladatok tervezett és teljesitett ki-
addsait, annak forrdsait a jelentés 4. szamu melléklete tartalmazza. Az On-
kormdnyzatndl a 2007-2009. évek koz6tt eurépai uniés forrasokkal megvalési-
tott, befejezett fejlesztési feladat teljesitett koltségvetési kiaddsa 174 874 ezer Ft,
amelynek pénziigyi forrdsa 133 981 ezer Ft eurdpai uniés, tovabba dnkor-
manyzati szinten 40 892 ezer Ft sajat forrds volt.

Az Onkormanyzat 2007-2009. évek kozott eurépai unids forrdsokkal tamoga-
tott, befejezett fejlesztési feladataindl a finanszirozdsi forrdsok tervezett és tény-

leges megoszldsdt az aldbbi abra mutatja:

A FINANSZIROZAS! FORRAS MEGOSZLASA
TERVEZETT TELJESITETT

eurdpai uniés .
tamogatas eurpal
93%

unids
tamogatas
7%

\sajét forras

23%

\ sajatforras

7%
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A befejezett fejlesztési feladat teljesitett kiaddsai — a 4. szému melléklet alap-
jan — és a fedezetiiket biztosito forrdsok a tervezetthez képest 20,8%-al haladtak
meg a tervezettet., Az EU-s tAmogatds Osszege nem vdltozott a tervezetthez ké-
pest, a teljesitett kiaddsokon beliili ardnya viszont csékkent, mivel a sajat erd
kozel négyszeresére nétt. A forrds Osszetétel valtozas okai: a sajdt erd novelése
valt sziikségessé a fejlesztés befejezéséhez, mivel a beruhdzds hdrom éves meg-
valésitasa alatt jelentdsen emelkedtek az infldcié miatt a kivitelezési koltségek.

Az eurdpai unioés forrasokhoz kapcsolédéan a pdalyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdpai uniés tdmogatdssal
megvalosulé fejlesztés lebonyolitasanak belsé rendje, a végre-
hajtas és az ellendrzés szervezettsége

A 2007-2009. években az Onkormanyzatnal szabdlyoztdk - Mdtészalka
Varos Polgdrmesteri Hivatal Témogatdssal, Eurépai Unids forrasokkal kapcso-
latos palydzatfigyelés, palydzatkészités és lebonyolitds szabdlyzatban - az eu-
réopai uniés forrasokhoz kapcsolédé pdlyazati tevékenységgel kap-
csolatos feladatokat, kijelolték az oOnkormdnyzati szintii pdlydzat-
koordinalas ellatdsdért és a palydzat nyilvantartds vezetéséért felelGs személyt,
az ezzel kapcsolatos feladatait, meghatdroztdk a pdlydzatfigyelést végzok és a
dontési, illetve ddntés-elSterjesztési jogkorrel rendelkezék kozotti informdacio-
szolgdltatdsi kotelezettséget, melynek a megbizottak eleget tettek. Szabdlyoztdk
az eurdpai uniods forrasokra irdnyuld pdlyazatfigyelés és palyazatkészités eljg-
rasi rendjét, a taGmogatott fejlesztések lebonyolitasdnak eljdrdsi rendjét. Az
Onkormdnyzat dltal kialakitott szabdlyozds biztositotta az eurdépai unids td-
mogatdssal megvalésuld fejlesztések lebonyolitdsa sordn elvégzend$ FEUVE ve-
zetdi ellendrzési feladatok ellatasanak szabdlyszerii végrehajtdsdt. A belsd el-
lendrzési stratégiat megalapozé kockdzatelemzés azonban nem terjedt ki az eu-
ropai uniés forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra. A pdlydzatfigyeléssel
kapcsolatos feladatokat, a pdlydzatkészités és a fejlesztés lebonyolitas eljarasi
rendjét — a polgarmester és a jegyz6 dltal az 1951-9/2008. szam alatt kiadott -
belsé szabalyzatban, valamint a Miiszaki Iroda két {6 kéztisztvisel§jének mun-
kakori leirdsdban hatdroztdk meg.

Az eurdpai unids forrdsokra irdnyulé pélyazatfigyelés személyi, szervezeti
feltételeit a Polgarmesteri hivatalban alakitottak ki, a pdlydzatok fi-
gyelését a MUszaki iroda koztisztviseldi végezték. Kiils6 személyt, vagy szerveze-
tet pdlydazatfigyelési feladatok ellatasdval az Onkormdnyzat nem bizott meg.

Az eurépai unids forrasokkal Osszefiiggé palyazatok készitésének szemé-
lyi, szervezeti feltételeit a Polgarmesteri hivatal szervezetén beliil
biztositottak. A Miiszaki iroda kéztisztvisel6i a munkakoéri lefrasaikban fog-
laltak alapjan vettek részt a palyazatok készitésében. Kiilsé személyt vagy szer-
vezetet ilyen feladattal nem biztak meg.

Az eurdpai uniés forrdsokkal dsszefiiggd fejlesztések lebonyolitasi feladata-
inak személyi, szervezeti feltételeit a Polgdrmesteri hivatalban alakitottak ki. A
fejlesztési feladatok lebonyolitdsat a Miszaki iroda koztisztviseldi 1dttdk el. Az
egyes projektek lebonyolitdsdért valé feleldsséget a projekt lebonyolitasdért fe-
lelGs koztisztviseld munkakéri leirdsaban rogzitették.
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Egy tamogatdsi szerzédésben foglalt célkitiizés megvalodsitasa,
miikodtetése

Az Onkorményzat a HEFOP-4.2, ,A tdrsadalmi befogaddst tamogaté szolgdltatd-
sok infrastrukturdlis fejlesztése” intézkedés keretében BolcsSde bovités és szolgdl-
tatds fejlesztés Matészalkén és térségében cimi projekt megvalésitdsa érdeké-
ben nyijtott be pdlydzatot a 2004. évben, melynek adatait a jelentés 5. szamu
melléklete tartalmazza. A benyqjtott pdlydzatban a beruhdzds Osszkoltségét
180 180 ezer Ft-ban jeldlték meg, melynek 94 %-dra az eurdpai unios forrds,
mig 6 %-ara az Onkormdnyzat sajat forrdsa biztositotta volna a fedezetet. A
tdmogatast j()véhagyé levélben (K-2005-HEFOP-4.2.1-P.-2004-10-0030/40) a
Foglaikozaspolztlkm és Munkaligyi Minisztérium Humdnerdforrds-fejlesztési
Operativ Program és az EQUAL Program Irdnyité hatdsdg az Onkormanyzatot
arrdl értesitette, hogy a tdmogatdst 35 338 ezer Ft-tal 133 982 ezer Fi-ra csok-
kentette. A cstkkentés okaként a miiszaki ellendr dijanak mérséklését, a terve-
z8i koltségek, valamint az épitési koltségek csokkentését jelolték meg.

A projekt lebonyolitdsi feladatait -~ a polgdrmester és a jegyzd irasbeli megbiza-
sa alapjan - a Polgarmesteri hivatal koztisztviseldje latta el, aki gondoskodott a
projekt-timogatasi szerz6désben rogzitett idébeli — kezdési és befejezési hatar-
id6k kézotti — megvaldsuldsardl is. A 2006. mdrcius 27-én kotott tdmogatdsi
szerz6désnek megfelelden a projekt megvalésitasa 2005. oktober 1-t6] 2008. ap-
rilis 30-ig tartott, tervezett dsszkoltsége 144 793 ezer Ft volt, melybdl a tdmoga-
tdsi szerz6désben rogzitett eurdpai unids tamogatds 133 982 ezer Ft, mig a
sziikséges sajat forras osszege 10 811 ezer Ft volt.

A fejlesztés lebonyolitdsdhoz az Onkormdnyzat a 2006. év mdjus hé 9. napjan
33 495 ezer Ft elSleget vett igénybe, a tervezett pénziigyi forrasok az Onkor-
manyzat rendelkezésére dlltak, az elnyert eurdpai unids tdmogatast teljes osz-
szegében igénybe vették. A tdmogatds igénybevétele folyamatosan tortént, a
PE]-t valamint a tamogatas kifizetés igénylését alatamaszté szamlak, bizonyla-
tok alapjan a tdmogatas igénybevétele a tervezett litemezésnek megfelelden
tortént. A tamogatas igénylésének benyujtdsa és a tamogatas kifizetések kozot-
ti eltérések — atlagosan 45 nap - az Onkormanyzat pénzigyi helyzetét hatra-
nyosan nem befolydsolta, a benyujtds és kifizetés kozotti iddszakban a finan-
szfrozdsi feladatok elldtdsat a folydsitott elSleg terhére biztositottdk. Az Om-
kormanyzat a projekt megvaldsitdséhoz a tervezett 10 811 ezer Ft sajat for-
rast a 2007. és a 2008. évi koltségvetési rendeleteiben biztositotta. A tervezett
sajat forrdson felill még 30 082 ezer Ft sajat forrds igénybevételére szlikség volt,
melyet a 2008. évi koltségvetési rendeletben biztositottak. A projekt pénziigyi
lezdrasara 2008. julius 25-én keriilt sor.

A fejlesztési feladat a tdmogatdsi szerzddésben meghatdrozott iddpontig befeje-
z3dott. A tamogatdsi szerzodésben rogzitett célok, a vdllalt feladatok a
tamogatasi szerz6désben foglaltaknak megfeleléen realizalédtak. Megvalé-
sult a fejlesztés soran 1 264,6 m* alapteriilet bévités, 30 férShely névekedés, a
szolgaltatdssal elldtott haztartdsok szaima 148 volt. A HEFOP 2.2.1 program ke-
retében képzéseken résztvevék szama hét 6 volt.

Az Onkormanyzatndl a belsé ellendrzés a projekt megvaldsitasanak folya-
matdt, az ezzel kapcsolatos kotelezettségek teljesitését nem ellendrizte,
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KiilsG ellenérzést az EiiM Strukturdlis Alapok Programiroda — mint
pdlyazat kifréja -, valamint a kézremiikodd szervezet — ESZA Kht, — vé-
geztek a helyszinen. Az ellendrzés soran kezdéskor helyszini szemlét tartott az
EiiM, mig a kézremiikods szervezet a fejlesztés megvaldsuldsat kovetden az el-
szamolds szabdlyossdgdt vizsgdlta. A helyszini ellenérzések sordn szabdlyta-
lansag nem kertilt megdllapitdsra résziikr8l. A projekt befejezését, Gtadasat ko-
vet6en a miikodtetés feltételeit az Onkormdnyzat biztositotta, a miikédtetéshez
szlikséges anyagi fedezetet az évi koltségvetésekben biztosftotta. A miikodtetési
kiadasok a tamogatdsi szerz8désben tervezett kinddsokkal ésszhangban voltak.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. évek kozott eredményesen késziilt fel a bel-
sG szabdlyozottsag és szervezettség terén az eurdpai uniés forrdsck igénybevéte-
lére, a tdmogatasok felhaszndldsdra, az eurépai unids forrdsokra benyijtott
palydazatai a gazdasdgi programjdéban megfogalmazott fejlesztési célkitiizések-
hez kapcsolodtak. A Polgdrmesteri hivatalon beliil biztositotta a pdlydzatfigye-
lés, a pdlyazatkészités és a fejlesztési feladat lebonyolitdsénak szervezeti és
személyi feltételeit. Szabdlyoztdk a pdlydzatfigyelést végzé és a dontési illetve a
dontés el6készitési jogkorrel rendelkezSk kozotti informdciészolgdltatas kitele-
zettségét, A belsd ellendrzési stratégiat megalapozé kockdzatelemzés nem ter-
jedt ki az eurdpai uniés forrasokkal tdmogatott fejlesztési feladatokra. El6irtak
a fejlesztési feladat lebonyolitdsat végzé koztisztviseld munkakori leirdsdban az
ellendrzési kitelezettséget. A tdmogatdsi szerz8désben rogzitett hatdridére a fej-
lesztési célkitlizést megvaldsitottdk.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitdsa

Az Onkormdnyzat informatikai stratégidja - a jegyzé 2009. mdjus
1-jével adta ki - tartalmazta a helyzetelemzést, meghatdrozta a kozép és
hosszu tavi célkitiizéseket. Kozéptdvi célkitlizésként az elektronikus iigyin-
tézés 2. szintjének, hosszi tavon a 3. szintjének elérését jellték meg. Megfo-
galmaztdk az informatikai stratégidban a hardware eszkdzok bévitését, a szd-
mit6égépes hdlézat, valamint az internetes savszélesség novelését.

Az Onkormdnyzat palyazatot nydjtott be a 128/2008. (VIL10.) szdmu képvise-
16-testiileti hatdrozat alapjan az AROP tdmogatds elnyerésére, mely a polgdr-
mesteri hivatalok szervezetfejlesztési programjéhoz kapcsolédott, mely az e-
kdzszolgdltatas fejlesztését is szolgalta. A benytjtott palydzatot 2008. augusztus
18-4n befogadtak (AROP-1.A.2/A-2008-0084 azonosité szdmon), a projekt
Gsszkoltsége 21 100 ezer Ft, melybdl a tdmogatds 20 000 ezer Ft, a sajdt erd
1 100 ezer Ft. Az Onkormanyzat a sziikséges sajdt erdt a 2008. évi koltségvetési
rendeletében biztositotta, amelyben a fejlesztéssel kapcsolatos bevételi és ki-
addsi eléiranyzatokat is meghatdrozta. A tdmogatdsi szerzGdést 2009. mércius
10-én kototték meg. A projekt megvaldsitdsa jelenleg is folyamatban van, a
vizsgalat idejéig igénybe vett tdmogatds mértéke - elSleggel egyiitt -
18 557 ezer Ft. A befejezés varhatd idépontja a pdlydzatban foglaltak alapjdn:
2010. mdjus 7. ‘

Az Onkormdnyzatndl miikddtettek e-kozszolgdltatdsi feladatokat elldté infor-
malikai rendszert, melynek személyi feltételeit a Polgdrmesteri hivatal keretén
beliil biztositottdk. Az e-kdzszolgdltatdst sajat szdmitégépes informdciés rend-
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szeren keresztill miikodtetik, az e-kdzszolgaltatast vasdrolt szoftverrel valdsitot-
tak meg. A Ket. 160. § (1) bekezdése alapjdn az Onkormdnyzat az elektronikus
{igyintézéssel kapcsolatos szabdlyozdsarél szolé 40/2005. (XII. 8.) szdmu rende-
lettel médositott 30/2005. (X.17.) szamu rendeletében rogzitette, hogy a jegyzoi
hatdskdrbe tartozé dllamigazgatdsi iigyekben — a magasabb szintii jogszabalyi
rendelkezésekben megfogalmazott kivételekkel — az eljdrdsi cselekmények
elektronikus tigyintézés keretében nem gyakorolhatok.

Az dllampolgarok részére az iigyintézést 2. elektronikus szolgaltatasi
szinten biztositottdk a gépjdrm{iadé, az engedélyek lgyintézése, a szocidlis
juttatdsok és tdmogatdsok fizetései, a helyi adok, az egészségliggyel kapcsolatos
szolgdltatdsok vonatkozdsdban. A villalkozasok vonatkozasdban az tigy-
intézést szintén a 2. elektronikus szolgdltatdsi szinten biztositottdk az ipartizesi
ado, a gépjarmiiadé, valamint az engedélyek esetében.

Az Onkormdnyzat a teljes kozvetlen, kétirdnyu ligyintézés feltételeinek megte-
remtését a pénziigyi feltételek hidnydban nem biztositotta, illetve a jelenleg
haszndlt internet savszélesség alacsony a zavartalan elektronikus kommunika-
cidhoz. Az e-kozszolgdltatdsi feladatokat ellaté informatikai rendszer ugyfelek
dltali igénybevételének figyelési rendszerét nem alakitottak ki, igy nincs mdd
arra, hogy figyelemmel kisérjék az e-kozszolgdltatasi feladatokat ellaté infor-
matikai rendszer tigyfelek dltali igénybevételét, a tapasztalatokat igy nem tud-
jak értékelni.

Az Onkormdnyzat az e-kdzszolgdltatasi feladatok elldtdsa érdekében honlapot
(www.mateszalka.hu) lizemeltetett.

A kozérdekii adatatok elektronikus kozzétételére vonatkozéan az Onkormdny-
zat a 200 ezer Ft alatti tmogatdsok kozzétételének mell§zését lehetdvé tevd,
valamint a netté 5 millié Ft-néal alacsonyabb Osszeg szerz6dések kotelezd koz-
zétételét elGird rendeletet nem alkotott. Az Onkormdnyzat az Eisztv. 21. § (3)
bekezdése alapjan 2008. julius 1-6t81 kotelezett a kozérdekd adatok elektroni-
kus kozzétételére, melynek lehetSségét a honlapon biztositottak. Az Onkor-
mdnyzat honlapjn a kozérdekii gazdalkoddsi adatok elektronikus
kozzététele megfelelt a 18/2005. (XIL 27.) IHM rendelet 2. § (2) bekezdésben
foglalt eldirdsoknak, a kozérdekil adatok kozzétételére vonatkozd hivatkozas -
Kozérdekii adatok” néven - a honlap megnyitdsakor megjelené oldalon keriilt
elhelyezésre.

A jegyz6 az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az On-
kormdnyzat honlapjan tette kézzé az Onkormdnyzat dltal nydjtott céljel-
legli miikédési és fejlesztési tdmogatdsok kedvezményezettjeinek nevét, a ta-
mogatdsok céljat, a timogatds dsszegét.

Az Onkormdnyzat honlapjdn a jegyzé kozzétette az Aht. 15/B. § (1) be-
kezdésében foglaltaknak megfelelden az Onkormdnyzat pénzeszkozei
felhasznalasdval, a vagyonnal torténd gazdalkoddssal osszefiiggd — a nettd 5
milli6 Ft-ot eléré vagy azt meghaladd értékii — drubeszerzésre, épitési beruhd-
zasra, szolgdltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositdsra,
vagyon vagy vagyoni értékii jog dtaddsara, valamint koncessziéba addsra vo-
natkozé szerz6dések megnevezését, targyat, a szerz8dé felek megnevezését, a
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szerz6dések értékét, a hatdrozott idére kotott szerz6dés esetén annak idétarta-
mdat. Az Onkormdnyzat intézményei kozil a Teriileti Kérhdz és Mdatészalkai
Szakképzd Iskola és Kollégium kotstt olyan szerzddéseket, melyeket az Aht.
15/B. § (1) bekezdésben foglaltak alapjén kozzé kellett tenni, e kitelezettségnek
a Terileti Kérhaz és a Szakképzé Iskola és Kollégium a sajat honlapjain
(www.szalkakorhaz hu és a www.maszik.sulinet.hu ) tettek eleget. Az intéz-
mények a szerzdodések meghatdrozott adatainak kozzétételénél megsértet-
ték az Eisztv. 3. § (2) bekezdésében eldirtakat, mert a szerz6déseket nem az On-
kormdnyzat honlapjan a ,Kézérdekii adatok” menii pont alatt, hanem az in-
tézmény honlapjain tették kozzé.

A jegyz6 a 2007-2008. évi koltségvetési beszamolék szoveges indoklasat
az Amr., 157/D. § (1) bekezdésében és annak 22. szdmu melléklet alapjdn az
Onkormanyzat honlapjan kozzé tette és a kozzététel tartalma megfelelt az
Ahsz-ben el6irt tartalmi kovetelményeknek.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A koltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas
készités folyamataban végrehajtandé belsé kontrollok
kialakitasa

A koltségvetési tervezés és a zdrszamadds kész{tési folyamatok szabdlyozottsa-
ga alacsony kockdzatot jelentett a feladatok megfelels, szabdlyszerii vég-
rehajtdsdban, mivel a jegyzé a FEUVE rendszer keretében szabdlyozta a kélt-
ségvetési tervezés és zarszamadds elkészitésének rendjét. ElSirta annak ellenér-
zését, hogy a Polgdrmesteri hivatal és az intézmények a koltségvetési ]avasla-
tukat az Amr., 26. §-a alapjdn dolgoztdk-e ki, a benyujtott ko}tsegvetem igé-
nyek teljesitheték-e, a polgdrmesteri hivatali szervezeti egységek és az intézmé-
nyek javasolt eléirdnyzatai megalapozottak-e, a koltségvetési tervezéshez készi-
tett intézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottak-e, a sajdt bevéte-
lek elSirdnyzatai és a kéltségvetés megalapozdsdt szolgalé helyi rendeletek
Osszhangja biztositott-e. Kijelolésre keriilt a jegyzd dltal a tervezési feladatok
koordindlasdaért felelds személy, valamint a Polgdrmesteri hivatalban megha-
taroztak az intézményi koltségvetésekben szerepld adatok egyeztetésének, el-
lendrzésének felelGsét. A képvisel6-testileti feliilvizsgdlat megalapozédsa érde-
kében eléirta az intézményi szdmszaki beszamolék belsé dsszhangjanak ellen-
Orzését, Elbirta a jegyz§ az intézmények dltal az dllami tdmogatdsokkal, hozzd-
jarulasokkal torténd elszdmoldshoz kozolt mutatészamok adatai megbizhaté-
sdgdnak ellendrzését, valamint az intézményi pénzmaradvdnyok kimunkdlasa
szabdlyszeriiségének ellendrzését annak érdekében, hogy azzal megalapozzak
az intézményi pénzmaradvdny képvisels-testiileti feliilvizsgdlatdt és jévdha-
gyasat. Kijel6lésre keriilt a jegyz6 dltal a zdrszdmadédsi feladatok koordindlasad-
ért felelds koztisztvisels személye is.

A koltségvetés tervezési és zarszdmadas készitési folyamatban a kialakitott bel-
s6 kontrollok miikddésének megfelel§sége kivdld volt, mivel az elirdsoknak
megfelelden dokumentaltan ellenérizték a Polgarmesteri hivatal szervezeti egy-
ségei és az intézmények altal benyjtott koltségvetési igények teljesithetiségét a
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sajat bevételek elSirdnyzati és a koltségvetés megalapozdasdt szolgalo helyi ren-
deletek 6sszhangjat. Ellenérizték dokumentadltan az intézmények dltal az alla-
mi tdmogatdsokkal, hozzdjdruldsokkal térténd elszamoldshoz kdzélt mutatd-
szamok adatainak megfelelfségét, az intézményi pénzmaradvanyok megdlla-
pitdsdnak szabdlyszer(iségét, az intézményi eredeti, mddositott eléiranyzatok és
a teljesitések eltérésének indokoltsdgat, valamint az intézményi szamszaki be-
szdmold belsd, valamint a Képviselé-testiilet dltal meghatdarozott adatszolgalta-
tassal valé osszhangjat. Polgdrmesteri hivatalban a gazdalkodasi, a
pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok
szabdlyozottsaga osszességében alacsony kockdzatot jelentett a fel-
adatok megfeleld, szabdlyszeril végrehajtdsdban, mivel:

e a Polgarmesteri hivatal rendelkezett alapité okirattal, $zZMSz-szel;

« a gazdasdagi szervezet elkészitette {igyrendjét, mely részletesen tartalmazza a
gazdasdgi szervezet altal ellatandd feladatokat, a vezeték és a pénziigyi-
gazdasdgi feladatok elldtdsdaért felelds alkalmazottak feladat- és hatdskorét,
a feleldsségi korét, a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, utalvanyozds, érvé-
nyesités rendjét, a helyettesités rendjét, a belsd (szerven beliili) és kiilsé kap-
csolattartés modjat;

+ a jegyz6 belsd szabdlyzatban rendelkezett a szakmai teljesités igazolasanak
mdédjardl, kijelolte a szakmai teljesitést igazolé személyeket, az érvényesitét
frasban megbizta;

» a Polgarmesteri hivatalndl éltek az Amr., 134. § (3) bekezdésében foglalt le-
hetdséggel, mely szerint nem sziikséges irasbeli kotelezettségvallalds az
egyedileg 50 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések esetében, ennek rendjét és nyil-
vantartdsi formajat belsé szabdlyzatban rogzitették, azt a TATIGAZD prog-
ram kezeli;

* ajegyz6 és a polgarmester a felhatalmazasoknal, megbizasoknal biztositotta
a sajat részre torténd kotelezettségvallaldas, utalvanyozds és annak ellenjegy-
zése, illetve érvényesités esetére az Osszeférhetetlenségi kovetelmények érvé-
nyesiilését, valamint azok érvényesiilését kozeli hozzatartozok esetében is;

+ a pénziigyi-gazdasdgi, szamviteli teriileten foglalkoztatott koztisztviselok ha-
talyos munkakori lefrassal rendelkeznek;

+ a Polgdrmesteri hivatal sajdtossdgainak megfeleléen aktualizalt szémvitel
politikaval rendelkezik;

¢ a jegyz6 nem készitette el az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozd belsd
szabdlyzatot, annak ellenére, hogy a kozérdekii adatok szolgaltatasaval
kapcsolatos koltségtérités mértékét meg kell hatarozni;

» a kockdzatkezelési eljarasrend tartalmazta a kockdzat azonositdsat, a koc-
kazatok folyamatgazdadit, a kockdzatok értékelését és kategériakba sorold-
sat, valamint a kockazatokra adhaté vdlaszok megvalésithatésaga mérlege-
lésének kotelezettségét, a kockdzati kérnyezet rendszeres feliilvizsgalatat;

e az ellenérzési nyomvonalban a folyamatok és folyamatgazddk azonositdsa
megtortént, meghatdroztak a tevékenységcsoportokat, az elvégzendd tevé-
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kenységeket, feladatokat, utalast a tevékenység belsé szabdlyozasban torté-
né fellelhetdségére, az adott tevékenység, feladat végrehajtasaért felelds
szervezeti egység illetve személy megnevezését, az ellendrzési pontokat;

» a szabadlytalansdg fogalmadt, észlelési kotelezettségét, az intézkedések meg-
hatérozasdt, az intézkedések nyomon kévetését, valamint a szabdlytalansa-
gok/intézkedések nyilvantartasi feladatait meghataroztdk.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett a jegyzé altal kiadott informatikai straté-
giaval, valamint informatikai biztonsagi szabalyzattal, melynek megismerteté-
sér6l gondoskodtak. A Polgarmesteri-hivatalban a pénzigy-szamvitel altal
haszndlt programok adatai informatikai haldézaton keresztiil nem érhetdek el,
integrélt pénziigyi-szamviteli informatikai rendszert nem vezettek be. A Pol-
gdrmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott infor-
matikai rendszer miikédésére vonatkozd szabdlyok hidnyossdgai kézepes koc-
kézatot jelentettek a feladatok megfeleld, szabalyszerii végrehajtasaban, mivel
a Polgdrmesteri hivatalban:

a katasztréfa elhdritdsi tervet a 2009. évben készitették, igy aktualizdldsa
még nem volt indokolt;

s a pénzligyi-szdmviteli rendszerbél lekérhetd ellendrzési lista alapjdn nem le-
het megdllapitani, hogy mely azonositéval végezték a miiveletet, illetve mi
volt a mivelet pontos tartalma;

» nem kertilt kijel6lésre olyan dolgozd, aki az ellendrzési lista vizsgdlataért fe-
lelés lenne;

¢ a felhaszndldk a pénziigyi-szamviteli szoftverhez egyedi felhasznaléi névvel
nem rendelkeznek - a program nem teszi lehetévé az alkalmazdsat -, a
szamitdégépek inditdsa torténik jelszoval. A belsd kontrollok miikddtetése a
koltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a zdarszdmadas készités folyamatai-

ban.

A belso kontrollok miikidtetése a koltségvetés tervezés, a
gazdalkodas és a zarszamadas készités folyamataiban

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a koltségvetés tervezési és a zdr-
szdmadas készitési folyamatban a mikédésbeli hibak megeldzésére, feltarasa-
ra, kijavitdsdra kialakitott belsé kontrollok miikédtetésének megfeleld-
sége kivald volt, mivel a Polgdrmesteri hivatalban a belsé szabdlyozdsnak
megfelelden ellendrizték, hogy az intézmények teljesitették-e a kéltségvetési ja-
vaslat osszedllitdsdval kapcsolatban résziikre meghatarozott kovetelményeket,
a benyujtott kéltségvetési igények teljesithetbk-e, a koltségvetési tervezéshez ké-
szitett intézményi mutatoszam felmérés adatainak megalapozottsagat; a Pol-
gGrmesteri hivatal és az intézmények koltségvetési javaslataikat az Amr.; 26. §
alapjan dolgoztdk-e ki, megtervezték-e az ismert kotelezettségeket a Polgarmes-
teri hivatalban és az intézményeknél; a sajat bevételek eliranyzatai és a kolt-
ségvetés megalapozdsdt szolgdlé helyi rendeletek dsszhangjat megteremtették-
e, az intézményi eredeti, modositott eldiranyzatok és teljesitések eltérésének in-
dokoltsdgat, valamint az intézményi szamszaki beszdmold belsd, valamint a
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Képviseld-testiilet dltal meghatarozott adatszolgdaltatassal valé dsszhangjat. A
2009. évi koltségvetési javasiatot a pénzigyi bizottsdgi véleményezésre elbter-
jesztették. A 2008. évi zdarszdmadas készités folyamatdban ellendrizték az in-
tézmények 4ltal az dllami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténd elszamo-
lashoz kozélt mutatészdmok adatainak megfelelGségét, az intézményi pénzma-
radvany megdllapitdsanak szabdlyszertiségét, az intézményi szdmszaki besza-
moldk belsé Gsszhangjat. A 2008. évi koltségvetés végrehajtasardl szolé éves
beszamoloé tervezetét elGterjesztették pénzigyi bizottsdgi véleményezésre.

Az Onkormdnyzat a miikddési és a felhalmozasi céli pénzeszkozatada-
sok dllamhaztartason kiviili teljesitett kiadasaira koltségvetési eldi-
ranyzatot tervezett a 2009. évi koltségvetési rendeletben. A koltségvetési rende-
letben e kiaddasok fedezetére 186 068 ezer Ft eredeti eldirdnyzatot tervezett,
amely év kdzbeni médosftdsok kovetkeztében 184 411 ezer F-ra valtozott, a tel-
jesités 135 6235 ezer Ft volt. Az dllamhdztartdson kiviili miikédési célu pénzesz-
kozataddsok kifizetéseire tervezett koltségvetési elbiranyzat a 2009. évben
21,4 %-o0s, a modositott eldiranyzat 22,6 %-os, a teljesités 30,5 %-o0s aranyt kép-
viselt az dllamhdztartdson kiviili pénzeszkdzatadasok kiadasi eldiranyzatdbol
valamint teljesitésébdl. A koltségvetési elSiranyzatok felhaszndldsa sorédn a
tdmogatasi szerzédésben, illetve megallapodasokban meghatarozott cél 6ssz-
hangban volt az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglalt dnkormdnyzati feladatok-
kal. (A megfeleldségi teszt elvégzése sordn a tételesen ellendrzott pénzeszkozat-
addsok kozott sportegyesiiletek, kézmiivel6dési alapitvanyok, polgarérség vol-
tak.)

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartason kiviilre
teljesitett miikédési és felhalmozasi céla pénzeszkézataddsokkal kapcso-
latos kiadasok teljesitése sordn a szakmai teljesités igazolds és az utalvany el-
lenjegyzés miikddésének megfelelésége kivalé volt, mivel a kiaddsok jogo-
sultsagdnak, oOsszegszerliségének ellenérzését a szakmai teljesités igazoldsdra
jegyzé altal kijeldlt személyek az Ugyrend mellékletében elSirt modon elvégez-
ték. Az utalvanyok ellenjegyz6je a gazdalkoddsra vonatkozé szabdlyok érvé-
nyesiilésérél, tovabba a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités elvégzésé-
16l meggy0z5dott.

A Polgdrmesteri hivatal az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival
kapcsolatos kiaddsok fedezetére a 2009. évi kdltségvetésben 882 ezer Ft erede-
ti eldirdnyzatot tervezett, amely az év kozbeni modositdsok kovetkeztében
6 204 ezer Ft-ra moédosult, a teljesités 5 618 ezer Ft volt. A személyi juttatasok
eldirdnyzatabdl az eredeti elSiranyzat 0,2 %-ot, a modositott 1,1 %-ot, a teljesi-
tés pedig a személyi juttatdsok eldiranyzatanak teljesitésébdl 1,0 %-ot képviselt.
A megbizasi szerzdédésekben meghatarozott célok a Polgdrmesteri hivatal altal
ellatott feladatokkal dsszhangban voltak, azok megkodtésére nem kapacitdshi-
any pétlasa, hanem hdzassagkdtésen vald kdzremikodés, valasztassal kapcso-
latos feladatok, dllategészségligyi feladatok ellatasa érdekében keriilt sor.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben az dlloméanyba nem tartozék
megbizasi dijaival kapcsolatos kifizetései teljesitése sordn a szakmai teljesi-
tés igazolds és az utalvdny ellenjegyzés miikodésének megfeleldsége gyen-
ge volt, mert: :
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» a szakmai teljesités igazoldsdara jegyzd altal kijeldlt személyek az EP vdlasz-
tdssal (eurdépai parlamenti képvisel6k valasztasa) kapcsolatos kifizetéseket
megel6z6en nem ellendrizték a megbizdsi szerz6désekben foglalt feladatok
teljesitését, mivel a kifizetésekre az EP valasztas lezardsa elStt keriilt sor;

. az utalvdnyok ellenjegyzdje az EP valasztdassal kapcsolatos megbizasi dij ki-
fizetését megel6zben alairdsa eilenére nem gy6z6dott meg a gazddlkoddsra
vonatkozo szabdlyok érvényesiilésérol.

A Polgdrmesteri hivatal a kiilso szolgaltaték altal végzett karbantartasi
és kisjavitasi munkakkal dsszefiiggé kiaddsok fedezetére a 2009, évi kolt-
ségvetésében 27 730 ezer Ft eredeti elSirdnyzatot tervezett, mely év kozbeni
moédositasok kévetkeztében 24 630 ezer Ft-ra valtozott, a teljesités 15 254 ezer Ft
volt. A dologi kiadasokbdl az eredeti elbirdnyzat 5,4 %-ot, a modositott
3,9 %-ot, mig a teljesités 2,5 %-ot képviselt. A megrendelésekben, szerzdések-
ben meghatdrozott karbantartdsi, kisjavitdsi munkdék a Polgdrmesteri hivatal
altal ellatott feladatokhoz kapcsolodtak®.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a kiils6 szolgaltatok altal vég-
zett karbantartasi é€s kisjavitasi munkakkal 6sszefiiggé kiaddsok teljesi-
tése sordn a szakmai teljesités igazolds és az utalvdny ellenjegyzés miikodé-
sének megfelelGsége kivalo volt, mivel a megrendelésekben, szerzédések-
ben meghatdrozott karbantartdsi, kisjavitasi munkdk teljesitésének szakmai
igazolasat, a kiaddsok jogosultsdgdnak, oOsszegszer(iségének ellendrzését a
szakmai teljesités igazoldsara a jegyzé dltal kijelslt személyek az Ugyrendben
el6irt médon elvégezték. Az utalvdanyok ellenjegyzbje a gazdalkoddsra vonat-
kozé szabdlyok érvényestilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolds és az ér-
vényesités elvégzésérdl meggy6z56dott.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartdson kiviilre térténd
mitkodési és felhalmozdsi célu pénzeszkozdataddsokkal, az dllomdnyba nem
tartozdk megbizasi dijaival, valamint a kiils& szolgaltaték altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések sordn - ezen teriiletek koltségve-
tési silyanak figyelembevételével osszefoglaléan értékelve ~ a belsé kontrol-
lok mitkodésének megfelelosége kivalo volt, mivel a szakmai teljesités
igazolasara a jegyzé dltal kijeldlt személyek az dllamhdztartdson kiviilre torté-
né miikédési és felhalmozasi céli pénzeszkozataddsokndl, a kiilsd szolgdltatok
altal végzett karbantartdssal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések sordn az ezzel
kapcsolatos ellendrzési feladataikat elvégezték., Az utalvdnyok ellenjegyzGie
azonban az dllomdnyba nem tartozok megbizdsi dijai kiaddsok teljesitését
megeldz8en nem észrevételezte, hogy a gazddalkoddsra vonatkozé szabdlyok
nem érvényesiilnek,

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékenység-
hez kapcsolédd informatikai feladatokndl a kialakitott belsd kontrollok

mitkodésének megfeleldsége gyenge volt, mivel:

#® A megfeleldségi teszt elvégzése sordn tételesen ellenérzétt kiilsé szolgdltaték dltal
végzett karbantartasok, kisjavitdsok a Polgarmesteri hivatal éptiletének fenntartdsdra,
lift-javitdsra, szamitdstechnikai eszk6zok javitdsara, szervizelésére irdnyultak.
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3.3.

+ nem biztositottdk a f6konyvi konyvelési rendszerben tarolt hozzaférési jogo-
sultsdgok ellendrizhetdségét;

» a pénziigyi-szamviteli szoftver biztositotta ellenérzési lista készitését, hogy
minden adathozzdférés ellendrizhetd legyen. Az ellendrzési listat elkészitet-
ték.

A belso ellendrzési kotelezettség teljesitése

Az Onkorményzat az dltala alapitott és fenntartott koltségvetési szervek belsd
ellenérzését a 2009. évben az Otv. 92. § (8) bekezdésében foglalt elbirdsnak
megfeleléen a Polgdrmesteri hivatal atjan ldtta el, a belsé ellendrzés megha-
tarozasanak médja megfelelt az Otv. eldirdsanak. A Polgdrmesteri hivatal
SzMSz-ében meghatdroztdk a belss ellendrzést végzE egység — Belsd Ellendrzési
Iroda - jogdllasat.

A belsé ellendrzés szervezeti kereteinek kialokitdsa és szabdlyozadsa a belsd el-
lendrzési feladatok megfelels, szabdlyszerli végrehajtdsdban Osszességében
alacsony kockazatot jelentett, mivel:

e a Polgdrmesteri hivatal 5zMSz-ében rogzitett jogallasa és feladata alapjén
biztositott az el&irt funkciondlis filggetlensége a belsd ellenérzésnek;

» meghatdroztdk a belsé ellendrzési vezetd szemelyét, aki a PolgGrmesteri hi-
vatal koztisztviseldje;

s a bels§ ellendrzési kézikonyvet a jegyz8 a Ber. 5. § (1) bekezdés alapjan jo-
vahagyta;

* a belsd ellendrzés rendelkezett stratégiai ellendrzési tervvel, mely kockdzat-
elemzésen alapult;

s a Ber. 23. § (4) bekezdése alapjan az ellendrzések lefolytatasdhoz ellendrzési
programokat készitettek, 2009-ben 23 ellendrzési program kertilt kiaddsra. A
kiadott programok alapjdn 25 ellendrzést végeztek, mivel hdrom intézményt
is egy azonos program alapjan ellendriztek;

* a bels ellendrzési vezeté meghatdrozta a belsé ellenérzések nyilvantartasa-
nak kialakitasaval kapcsolatos eléirasokat.

Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockdzat, hogy az ellendrzési cél-
kitlizéseket megalapozé kockazatelemzés nem terjedt ki:

e @z eurépai unids forrdsbdl megvalésitott feladatok végrehajtasianak ellendr-
zésére a Polgdrmesteri hivatal vonatkozdsdban;

s q kozbeszerzési eljardsok lebonyolitasdra.

A 2009. évben a Polgdrmesteri hivatalban tervezett ellenbrzések szama hét
volt, mig a 2010. évben hat belsé ellendrzést terveztek a Polgdrmesteri hivatal-
ban. Az Onkormanyzati intézményeknél a 2009. évben 16, a 2010. évben hét
ellenérzést terveztek. Az Onkormdnyzat tébbségi tulajdondban 1évé gazdasagi
tarsasdgok vonatkozdsdban a 2009. évben kett ellendrzést, a 2010. évben pe-
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dig héarom ellendrzést terveztek. A 2009. évben a Polgdrmesteri hivatalban a
Pénziigyi Iroda, valamint a Kézigazgatdsi és Okmany Iroda tevékenységét érté-
kelték magas kockdzatinak, az intézmények vonatkozdsdban pedig a Tertileti
Korhdaz és a Matészalka Szakképzé Iskola és Kollégium tevékenysége volt ma-
gas kockdzatd. Az Onkormdnyzat tébbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsa-
sagok - Szalka-Viz Kft és Szalkatavhé Kft — magas kockazatinak lettek értékel-
ve. A 2009. évi belsS ellendrzési tervben a valamennyi magas kockdzatinak
itélt intézmények ellendrzési megtervezésre keriilt. A 2009. évi tervben a leltd-
rozasi tevekenység, a koltségvetési tervezési munkafolyamat és a beszamold ké-
szitésének vizsgdlata, a bér és 1étszdm adatok ellendrzése, a téritési dijak meg-
dllapftdsdnak és beszedésének vizsgdlatai szerepeltek, A 2010. évben az eurd-
pai unidés tdmogatdssal megvaldsulé fejlesztések ellendrzése, atfogs vizsgdlat
az alap és kdzépfoku oktatdsi intézményeknél, szakképzési hozzdjaruldsok let-
tek megtervezve.

A 2009. évi belsd ellendrzési tervben a Polgdrmesteri hivatal, az intézmények,
valamint az Onkormdnyzat tobbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsas@gok
esetében nyolc szabdlyszerliségi ellendrzést terveztek, a 2010. évben szintén
nyolc szabdlyszeriiségi ellendrzést tartalmaz a terv. A 2009. évben kilenc, a
2010. évben hat pénziigyi ellendrzést terveztek. A 2009. évben 6t, mig a 2010.
évben mindossze egy teljesitmény ellendrzést terveztek,

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a belsd ellendrzés miikodésénél a ki-
alakitott kontrollok megfelelésége kivalo volt, mivel a bels§ ellenérzés elvég-
zésének, teljesitésének mddja megfelelt az Otv. 92. § (8) bekezdésében foglal-
taknak, a Polgdrmesteri hivatalban és az intézményekben tervezett ellendrzé-
seket végrehajtottdk, az ellenérzéseket a belsd ellendrzési vezeté dltal jévaha-
gyott, tartalmilag a Ber. 23.§ (4) bekezdésben foglaltaknak megfelelé ellendrzé-
si program alapjdn hajtottdk végre, az elvégzett ellendrzésekrsl késziilt jelenté-
sek Ber-ben foglalt eldirdsoknak megfeleltek.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben hat belsé ellendrzést végeztek — a
tervben szerepl6 szocidlis tdmogatdsok folyamatdnak vizsgdlata elmaradt, a
vizsgdlat lefolyatatdsdra 2010. évben kerill sor -, az 6nkormdnyzati intézmé-
nyekben 16 ellenérzés végrehajtdsa tortént meg, mig az énkormdnyzati t6bb-
s$égi tulajdonban 1évé gazdasdgi tarsasdgokban pedig egyet hajtottak végre.

A kockazatelemzés sordn magas kockazatunak értékelt két teriileten tervezett
ellen6rzéseket a Polgdrmesteri hivatalban lefolytattdk. A magas kockdzatinak
értékelt teriiletre iranyulé nyolc ellendrzést terveztek az intézményeknél, ame-
lyet végre is hajtottak. Az ellendrzések megszakitasara, felfiiggesztésére nem
keriilt sor. A 2009. évben egy alkalommal - két intézmény esetében - keriilt sor
soron kiviili ellendrzés lefolytatasara, a Matészalka Szakképzé Iskola és Kollé-
giumndl, valamint a Varosi Miivel6dési Kézpontndl a 2009. évi elszamolt bevé-
telek és kiadasok jogcimenkénti alakuldsanak vizsgdlata témaban.

Az ellendrzéseket a belsd ellendrzési vezetd dltal jovéhagyott, tartalmilag a Ber.
23. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleld ellenérzési program alapjdn haj-
tottdk végre, az elvégzett ellendrzésekrél jelentéseket készitettek, melyek a jog-
szabdlyi eléirdsoknak megfeleltek. Az elkészitett 23 ellendrzési jelentés koziil 6t
ellendrzési jelentéssel kapcsolatban tettek észrevételt az ellenérzéttek. Az észre-
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vételek koziil egy elfogadasra keriilt - leltarozasi tevékenységgel kapcsolatos —
mig tovdabbi négy észrevétel nem volt megalapozott. A megdllapitott hianyos-
sdgok megsziintetéséhez az ellendrzott szervezetek intézkedési tervet készitettek.
A feltdrt hianyossdgok megsziintetésérél az intézkedési terv végrehajtdsdrol ké-
szitett beszamold utjan gy&zodtek meg.

A belsd ellendrzési vezetd a Ber. 32. § (2) bekezdésében elbirt tartalommal veze-
tett nyilvdntartdst az elvégzett ellenérzésekrdl.

A jegyz6 az Amr., 149. § (2) bekezdés c) pontjdban foglaltaknak megfelelGen a
Polgdrmesteri hlvataira vonatkozéan teljesitette az Amr.; 23. mellékletében
rogzitett belsd kontroll rendszerek szabdlyszerd, hatékony, eredményes és gaz-
dasdgos miikédésérdl a nyilatkozattételi kotelezettségét.

A polgdrmester az évi zdrszamaddsi rendelettervezettel egyidejiileg az Otv. 92.
§ (10) bekezdésének megfeleléen a Képvisels-testiilet elé terjesztette a koltségve-
tési szervek éves ellendrzési jelentései alapjén készitett 2008. évi dsszefoglald je-

lentést,

AZ ASZ KORABBI ELLENGRZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogo el-
lendrzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalositasa

Az ASZ az Onkorményzat gazddlkodasat a 2005. évben ellendrizte atfogo
jelleggel, melynek sordn 21 szabdlyszerliségi és négy célszerliségi javaslatot
tett. A polgdrmester az ASZ ellen&rzési tapasztalatairél a Képvisels- testulet
2006. februar 10-i lilésére tajékoztatét készitett, melyet a Képvisel6-testiilet
polgdrmester részére tett javaslatok végrehajtasa érdekében a felelGsok és a ha-
tarid6é megjelolését tartalmazé — intézkedési tervvel egyiitt a 34/2006. (II. 10.)
szdmu hatdrozatdban elfogadott. A jegyz6 a részére tett javaslatok realizalasa
érdekében 2006. februdr 3-dn 92-4/2006. szamon - a felelésdket és a hataridét
tartalmazd ~ intézkedési tervet adott ki.

Az ASZ ellenérzés sordn tett javaslatokbél az intézkedési tervben foglalt hatdr-
idére 72% hasznosult, 12% részben teljesiilt és 16% nem hasznosult. A szabaly-
szer(iségi javaslatok 76%-a realizdlédott, 14%-a részben hasznosult, 10%-a
nem hasznosult. A célszer(iségi javaslatok 50%-a hasznosult, 50%-a az intéz-
kedési tervben foglalt hatdrid6ére nem hasznosult.

A kévetkezd szabalyszeriiségi javaslatokat valésitottdk meg:

¢ a koltségvetési koncepcio és a koltségvetési rendelet dsszedllitdsara, jévaha-
gydsdnak rendjére, tartalmara, szerkezetére, mellékleteire, a veégrehajtas
szabdlyaira vonatkozdan kettd javaslat realizalédott. A KépviselS-testiilet a
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2007. évi koltségvetési koncepciot elfogadé hatdrozatdban® meghatdrozta a
koltségvetés készitésének tovdbbi feladatait, a jegyzd gondoskodott arrdl,
hogy a kéltségvetés végrehajtdsdra vonatkozé helyi szabdlyozas® kiegésziil-
jon az eliranyzat dtcsoportositds hatdskéri szabdlyaival, az intézményi
tobbletbevételek feletti rendelkezési jogosultsGg meghatdrozdsdval, a tarta-
lékkal vald rendelkezési jogosultsdég meghatdrozaséval, a hitelmiveletekkel
kapcsolatos hatdskorok szabalyozasaval;

a koltségvetési rendelet médositdsdra irdnyulé javaslatot az Onkorményzat
megvaldsitotta, a jegyzd a kézponti kéltségvetési kapcsolatokban biztositott
pételbiranyzatokrél a 2006, évi koltségvetési rendelet médositdsara 1ranyu10
javaslatot az Amr.,-ben meghatdrozott hatdridén beliil elkészitette és a pol-
garmester a Képvisels-testiilet elé terjesztette;

a gazddlkodds és a pénziigyi-szdmviteli feladatelldtds szabdlyozottségdnak
biztositdsa érdekében tett 6t javaslat realizalédott. A jegyz6 a Polgarmesteri
hivatal SzMSz-ét kiegészitette az alapité okirat szdmdval, az dllami feladat-
ként ellatott alaptevékenység, benne elhatdroltan a kisegits, kiegészits tevé-
kenységek, valamint az azokat meghatdrozé jogszabdlyok megjelélésével, a
kozhaszni vagy gazdasdgi tdrsasdgban vald részvételnek a részletes alapte-
vekenységtdl elhatdrolt felsoroldsdval, a koltségvetés végrehajtdsara szolgdld
szamlaszammal, valamint a szervezeti egységek vezetSinek azon jogositvd-
nyaival, amelyek korében a koltségvetési szerv képviselGjeként jarhat el, to-
vabba az ellendrzési kotelezettség alapelveinek rogzitésével. A jegyzé kiegé-
szitette a gazdasdgi szervezet ligyrendjét a vezetSk és a dolgozok részletes és
teljes kord feladataival, hatas és jogkodreivel, a leltdrozdsi és leltdrkészitési
szabdlyzatot a leltdr és a konyvvitel adatainak egyeztetési médjaval, a lel-
tarkilonbozetek megdllapitdsanak médjaval, az eszkdzok és forrdsok értéke-
lési szabdlyzatat az eszk6zok bekeriilési értékének és a forrdsok értékelésének
szabdlyaival, a terven feliili értékcsokkenés elszdmoldsanak rendjével, va-
lamint az értékvesztés elszdmoldsdnak és visszairdsdnak eszkdzcsoporton-
ként részletezett rendjével. A jegyzé a szémlarendben meghatdrozta a f&-
kényvi szdmla értéke vditozdsanak jogcimeit, a szdmlékat érinté gazdasagi
eseményeket, azok mds szdmlakkal valé kapcsolatat, valamint az analitikus
nyilvantartdsok vezetésének és a fékényvi kényveléssel vald egyeztetésének
modjat, gyakorisdgat és dokumentdlasi formajat;

a kéltségvetési és gazdalkoddsi ellendrzési jogkorok gyakorlasanak szabdly-
szerlisége érdekében tett kettd javaslat hasznosult. A jegyzd ellenjegyzési
jogkoérét gyakorolva gondoskodott arrdl, hogy a kételezettségvdllaldsokat az
arra jogosultak végezzék, tovabbad 2007, februdr 28-dn elkészitette a Polgdr-
mesteri hivatal pénziigyi-szdmviteli feladatok folyamatdnak ellen&rzési
nyomvonaldt, amely a Polgdrmesteri hivatal SzMSz-ének mellékletét képezi;

a gazdasdgi eseményeket magukba foglalé bizonylatok alaki és tartalmi ké-
vetelményeknek valé megfelelése érdekében tett javaslat hasznosult. A jegy-

%0 A Képvisel8-testiilet 266/2006. (XII. 14.) szdmu hatdrozata.
! Matészalka Véros Onkormdnyzatdnak 7/2006. (I1. 24.) szému rendelete az Onkor-

mdnyzat 2006. évi koltségvetésérsl,
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z6 a 2006. II. negyedévi egyéb, pénzforgalom nélkiili gazdasagi miveletek
elszdmoldsa sordn biztositotta, hogy a fékonyvi konyvelésbe torténd felada-
sok kényvelési bizonylatai a Szdmv, tv. 167. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleld tartalommal kertiljenek kidllitdsra;

« az 6nkormdnyzati vagyon nyilvantartdsahoz kapcsolédéan a jegyzé gon-
doskodott arrdl, hogy a kis értékii tdrgyi eszkozok teljes korérél a szamila-
rendben el&irt tartalmu analitikus nyilvdntartdst vezessenek;

« a céljelleggel nytjtott tamogatdsok szabdlyszerlisége érdekében sziikséges in-
tézkedések megtételére iranyuld javaslat hasznosult. A jegyz6 gondoskodott
az Onkormdnyzat dltal juttatott céljellegii tdmogatdsok rendeltetésszerti fel-
haszndlasdanak ellenfrzésérél;

» a jegyzé a zdrszimadasi rendeletet’ a kéltségvetési rendelettel 6sszehason-
lithaté médon készitette el, amely ennek érdekében tartalmazta a kéltségve-
tési létszamadatokat dnkormdnyzatra dsszesen, illetve intézményenkénti

bontasban;

+ az 6nkorményzati gazddlkodds egyéb teriileteinek tdrvényes, szabdlyszeril
ellatdsat érintéen a jegyzd figyelemmel kisérte az intézmények gazddlkoda-
sdt, a kiemelt eldiranyzatok tillépése esetén megvizsgdlta azok okait és egy
indokolt esetben javaslatot tett a Képvisel6-testiilet részére az intézményveze-
t6 felel6sségre vondsara. A kozépiiletek akaddlymentesitése érdekében meg-
valésitottdk a Gépészeti Szakkozépiskola és a Bolcs6de akaddlymentesitését.

A kovetkezs szabdlyszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

» a polgdrmester a 2007. évi koltségvetési koncepcié, valamint a 2006. évi
koltségvetési rendelet tervezeteihez csatolta a Pénziigyi bizottsdg véleményét,
azonban a 2007. évi koltségvetési koncepcié tervezetéhez az Amr 28. § (3
bekezdés® elbirasa ellenére nem kérte ki, ezéltal nem csatolta a klsebbsegl

- dbnkormdnyzatok véleményét;

* a polgdrmester a Képvisels-testiilet elé terjesztette — a jegyzd dltal elkészi-
telt — az Aht. 118. §-aban eldirt az Aht. 116. § 6., 8., 9., 10. pontjadban meg-
hatdrozott mérlegek, kimutatdsok tartalmi kovetelmenyelrol 52010 rendelet-
tervezetet, amelyet a KépviselS-testillet 2005. december 25-én fogadott el*. A
rendeletben meghatqroztak az Aht. 116. § 6. pontja szerinti dsszevont én-
kormdnyzati mérleget és elkiilénitetten a helyi kisebbségi énkormdnyzatok
mérlegeit, azonban az Aht. 118. §-dban foglaltakat megsértve nem tartal-
mazta az Aht. 116. § 8. pontja szerinti vagyonklmutatas, az Aht. 116. § 9.
pontjdban meghatdrozott tdbbéves kihatdssal jaré déntések szamszerisitesét

2 Az Onkormdnyzat 14/2006. (IV. 28.) szdmi rendelete az Onkormdnyzat 2005. évi
zarszdmaddsardl.
% 2010. janudr 1-6t8] Amr., 35. § (3) bekezdés.

¥ Mdatészalka Vdaros Onkormdnyzatdnak 42/2005. (XII. 27.) szému rendelete a kdltség-
vetési és zarszamaddsi rendeletek tartalmardl, felépitésérdl.
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évenkénti bontdsban és dsszesitve, valamint az Aht. 116. § 10. pontjdban
eldirt kozvetett tamogatdsokat tartalmazé kimutatdsok tartalmat®;

* a jegyzd ellenjegyzési jogkorét gyakorolva gondoskodott arrél, hogy a gaz-
dasagi események bizonylatain végezzék el az arra jogosultak az érvényesi-
tést és az utalvanyozdst, azonban a szakmai teljesités igazoldsdnak mikodé-
se nem volt megfelel6, mert az dlloményba nem tartozék megbizasi dijaival
kapcsolatos kifizetések teljesitése sordn a szakmai teljesités igazoldsat végzék
az EP vdlasztassal kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en nem ellendrizték a
megbizdsi szerzédésekben foglalt feladatok teljesitését, mivel a kifizetésekre
az EP valasztds lezdrdsa elGtt keriilt sor.

A kovetkezd szabdlyszeriiségi javaslatokat nem, vagy az intézkedési
terv szerinti hataridon til teljesitették:

» a koltségvetési rendelet sszedllitdsdra, tartalmdra tett javaslatok kéziil egy
nem realizdlodott. A jegyz8 az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében foglaltakat meg-
sértve nem gondoskodott a 2006-2009. évek koltségvetési rendeleteiben ar-
ré1*, hogy koltségvetési bevételként és koltségvetési kiaddsként ne vegyenek
figyelembe finanszirozdsi célu pénziigyi miiveleteket;

» a polgdrmester a helyi partszervezetekkel kétott helyiségbérleti szerzédések —
bérleti dijak rendezése céljabdl torténd - modositdsat az Otv. 1. § (2), és a
78. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem kezdeményezte.

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatokat teljesitették:

* a polgarmester a Képvisel§-testiilet elé terjesztette a szdmvevéi jelentést, va-
lamint a feltart hidnyossdgok megsziintetése érdekében intézkedési terveket

készittetett;

* a jegyzd megteremtette a szabdlyzatok és a dolgozdk munkakéri lefrdsainak
osszhangjat, ennek érdekében az érintett dolgozék munkakéri lefrdsait ki-
egészitette az analitikus nyilvantartds egyeztetési, ellendrzési kitelezettségé-
vel, az egyeztetési, ellenérzési feladatok dokumentdldasdnak médjéval.

Az informatikai szabdlyozottsdg biztositasa érdekében tett kettd célszeriiségi
javaslatot nem teljesitették. A jegyzé nem készitette el az intézkedssi terv
szerinti hatdriddre az informatikai fejlesztéseket, célokat megfogalmazé straté-
giai tervet¥, valamint a biztonsagos munkavégzést szolgéalé katasztréfa elhari-
tasi tervet®, tovabbd nem gondoskodott az informatikai rendszer program rész-
letezésli hozzaférési jogosultsdgi rendszerének gyakorlati megvalésitasarél, en-

% 2010. janudr 1-t61 az Aht. 118, § (2) bekezdés 2.0); 2.d) és 2.e) pontjai.

% A 2010. évi koltségvetési rendelet kiltségvetési kiaddsi és bevételi fé6sszege mar nem
tartalmazott finanszirozasi céli kiadast és bevételt,

¥ Matészalka Vdéros Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivataldnak Infermatikai stratégid-
ja 2009. mdjus 1-t8] hatdlyos.

¥ Mdtészalka Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak Katasztréfaterve 2009,
augusztus 10-t8] hatdlyos.
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4.2.

nek érdekében nem tett intézkedést valamennyi szamitégép jelszéval torténd
ellatasarol®.

A gazddlkodas 2005. évi tfogd ellendrzése soran tett javaslatok hasznositésa
eredményeként javult a koltségvetés és zarszimadds készitési, a koltségvetési
rendelet-médositasi folyamatok, valamint a gazddlkodds és a pénziigyi-
szamviteli feladatelldtas szabdlyozottsaga, a vagyonnyilvantartas és a céljel-
leggel nydjtott tamogatdsck végrehajtdsdnak szabdlyszeriisége.

A zarszamadashoz kapcsoléodé (allami hozzajarulasok,
tamogatdsok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjdan tett intézkedések

Az Onkormanyzatnadl az ASZ a 2005. évi atfogé ellendrzésen til a 2006-2009.
évek kozott ot vizsgalatot végzett.

A 2006. évben az onkormdnyzati ut- és szennyvizberuhdzasokhoz
2002-2005. években igénybevett kézmiifejlesztési tamogatasok igény-
1ésének és felhaszndlasanak ellendrzése sordn az ASZ a jegyzd részére
egy szabdlyszer{iségi javaslatot fogalmazott meg. A jegyzd a 2006. aprilis 22-én
kelt intézkedési terv alapjdn intézkedett, hogy a pénztaros a kdzmufejlesztési
tamogatdsok igényléséhez minden esetben csatolja a magdnszemélyek nyilat-
kozatait.

A Magyar Koéztdrsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése ke-
retében az Onkormdnyzatnal a 2006. évi normativ hozzdjarulas
igénylésének és elszamolasdnak ellendrzésekor az ASZ kilenc szabdly-
szer(iségi és két célszerlségi javaslatot tett. Az ellendrzés megallapitasait a Kép-
visel-testiilet megtdrgyalta és hatdrozataban®® intézkedett a hidnyossagok fel-
szdmoldsa érdekében megteendd feladatokrdl, megnevezve a felelésoket és
meghatdrozva a végrehajtas hataridejét is. A jegyz6 betartatta a normativ hoz-
zdjdruldsok igénylése és elszamoldsa soran a mindenkori koltségvetési torvény
3. szamu meliékletének el6irdsait, gondoskedott arrél, hogy az dltalanos isko-
lakban az osztdlyok szervezése soran a Kozokt. tv-ben meghatarozott maxima-
lis osztdlylétszamokat betartsdk, a normativ hozzajarulds meghatdrozasakor
figyelembe veendd tanuldi 1étszdm megdllapitdsa a Kdzokt. tv. elSirdsai alap-
jan térténjen, a kézoktatasi intézmények a statisztikai jelentést a 11/1994. (VL.
8.) MKM rendelet 4. szamu melléklete szerint vezetett taniigyi nyilvantartdsok
alapjén készitsék el. A jegyz0 elkészitette, a polgarmester a Képvisels-testiilet
elé terjesztette a személyes gondoskodast nyujto ellatasokrél, azok igénybevéte-
1ér6l és a fizetendd téritési dijakrdl, tovabbad a miivészetoktatasban fizetendd té-
ritési dijakrél sz616 rendelet-tervezeteket*!, a Képvisclé-testilet felulvizsgdlta az

¥ A szdmitégépek jelszéval torténd ellatasa 2009. janudr 1-t51 biztositott.
1 A KépviselS-testiilet 131/2007. (VIL 19.) szdmui hatdrozata.

4 Az Onkormdnyzat 22/2008. (VII. O1.) sgdmﬁ rendelete a személyes gondoskodast
nyujté szocidlis elldtdsokrd], tovabbd az Onkormdnyzat 18/2007. (VIII. 30.) szdmu
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Egyesitett Ovodai Intézmények, a Képes Géza Altalénos Iskola és II. Rakéczi Fe-
renc Tagiskola, valamint a Méricz Zsigmond Altaldnos Iskola alapité okiratdt.
A jegyzd szabdlyozta a normativ hozzdjdrulds elszdmoldsahoz szitkséges alap-
adatok biztositasdhoz az intézményi adatszolgdltatdsok tartalmat, médjat,
id6pontjat, valamint gondoskodott az intézményi beszamoldk elkészitését meg-
elézden a normativ dllami hozzdjdrulds alapadatainak dokumentdlt ellendrzé-
Sérol.

A 2007. évben a szakiskolai fejlesztési programra forditott pénzeszko-
20k felhaszndldsnak ellenrzése soran az ASZ a polgdrmester részére hat
célszerliségi javaslatot fogalmazott meg. A jegyzd altal 2008, februar 15-én ké-
szitett intézkedési terv alapjan négy javaslat végrehajtasara tett intézkedést. A
polgarmester a Képvisel6-testiiletet 2008. szeptember 25-én tdjékoztatta a
szamvev{&széki ellendrzés megdllapitdsairdl, javaslatairdl, valamint a végrehaj-
tott intézkedésekr6l*®. A polgdrmester intézkedett a munkaerS-piaci igények
megismerése érdekében a gazdasagi és szakmai kamardk, valamint a Munka-
gyl Kézpont teriileti szerveivel vald kapcsolat felvételérdl, figyelemmel kisérte
évi rendszerességgel a szakiskolai fejlesztési programban résztvevé kozoktatdsi
intézmény - mérés-értékelés indikdtorainak adatai alapjdn ~ poziciévaltozasat,
melynek javitdsa érdekében a polgdrmester 2009. mdjus 18-dn intézkedési terv
készitésére kotelezte az intézmény vezetdjét. A szakiskolai képzést folytatd in-
tézményben folyé szakmai munka minéségének javitdsa érdekében pdlydzatot
nyujtottak be a mindségiranyitdsi programban rogzitett mérés-értékelési rend-
szer tovabbfejlesztése érdekében. Egy javaslatra részben tettek intézkedést, mi-
vel a polgarmester a szakiskolai képzést folytatd intézményt kotelezte a tevé-
kenységér6l atfogo beszdmold készitésére, azonban ennek egységes kovetel-
ményrendszerének meghatdrozasdrdl nem intézkedett. A szakiskolai fejlesztési
program mas szakiskolai osztalyokra vald kiterjesztésének lehetfségét a pol-
garmester nem vizsgdlta meg.

A siirgosségi betegellato rendszer kialakitasara, fejlesztésére fordi-
tott pénzeszkézok felhasznalasanak ellendrzését a 2008. évben végezte
az ASZ, melynek sordn a polgdrmesternek kett§ szabdlyszertségi javaslatot fo-
galmazott meg. A Kbzponti Hdziorvosi Ugyelet hatdrozatlan ideji miikodési
engedélyének megadasdhoz sziikséges targyi feltételek megteremtése, valamint
a betegelégedettségi felmérések készitése érdekében a jegyzo intézkedett.

A 2008. évben az énkormanyzati korhazak és a bentlakasos szocidlis
intézmények apolasara, rehabilitacidira forditott pénzeszkozei fel-
hasznalasanak ellendrzése sordn az ASZ nem tett javaslatot.

Az ASZ altal az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak 2005. évi 4tfogé ellendrzése,
valamint a 2006-2009. években végzett tovabbi ellendrzések sordn tett szabaly-
szerliségi és célszerliségi javaslatok - az intézkedési tervekben foglalt hatdridore
~ Osszességében 80%-ban hasznosultak, 9%-ban részben teljesiiltek, 11%-ban

Szatmdr Alapfoki Miivészeti Iskola tanuléinak téritési dij és tandij fizetési kotelezettsé-
gérdl.
% A Képviseld-testiilet a tdjékoztatdst a 174/2008. (IX, 25.) szamu hatdrozatdval elfo-
gadta.
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nem valésultak meg. A Onkormdnyzatndl a 2005. év éta végzett ASZ ellenér-
zések soran tett javaslatok hasznosuldsdnak megoszlasat a kévetkezd dbra i

szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSRGIJAVASLATOK

Teliesult
85%

Telies it
67%

Nem tefjesit
6%

Részben
tellasclt
8%

Részben tefies!
9%

Nyiregyhdza, 2010. majus 05.

Hadhazy Sandor Tétfalusi Zoltdn
szamveve tanacsos szamvevd
Melléklet: 9 db 11 lap
ZARADEK

A jelentés egy példanyadt dtvettem. Tudomdsul veszem, hogy az abban foglalt
megdllapitdsokra az Allami Szdmvevdszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL torvény
25. § (1) bekezdése értelmében nyolc munkanapon beliill észrevételt tehetek.
Eszrevételemet az Allami Szédmvevédszék Onkormanyzati és Teriileti Ellen6rzési
Igazgatosdg, Csecserits Imréné fScsoportfondk-helyettes, vizsgalatvezetSnek
cimezve, (1052 Budapest, Apdczai Csere Jdnos u. 10.) a vizsgdlatot végz6 cso-
port vezetje Tétfalusi Zoltan szamvevd részére (cim: 4400 Nyiregyhaza, Egy-
hdz u. 15.) kell megktildenem.

Métészalka, 2010. méjus 44:
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1. szaml melléklet
a V-3023-715//2010. szami szamvevdi jelentéshez

Matészalka Varos Onkormanyzata -

Az Onkorminyzat gazdalkoddsit meghatirozé adatok, mutatészémok

Megnevezés

A telepiilés dlland¢ lakosainak szdma (f8) 2010. januér 1-jén

A KépviselS-testiilet tagjainak a szima (£6) (2009. december 31-én)

A Képvisel6-testiilet munkajat segitd allandé bizottsigok szama (2009,

A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szdma (£6) (2009.

Az Gsszes vagyon értéke a 2009, december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (millié Ft)

Az addssagillomany (hosszu és rovid lejaratu kotelezettseg) 2009. december 31-én (mllllo Ft)

3274

Az egy lakosra jutd ad6ssagallomany 2009. december 31-én (Ft) B ) 185202,
Az sszes 2009. évben teljesitett kbltségvetési bevétel (millid Ft) 8693
__Ebbdl: sajat bevétel (millio Ft), melybol - 1695
 helyi adobevétel (millioFt) _ o 634
Az egy | lakosra Jut6 2009. évi kdftsegvetem bevétel (Ft) ] _ 491741
Az egy lakosra Juto 2009. évisajat bevétel (P - L. 95882
Az egy lakosra jut6 2009. évi helyi adobevétel (F v 35864
Sajat bevetel/()sszes koltségvetési bevétel ardnya a 2009. évben (%) e 195
Helyi ad6 bevétel/Osszes koltségvetési bevgtei ardnya a 2009, évben (%) 7.3
Az bsszes teljesitett koltségvetési kiadds a 2009. évben (milli6 Ft) N 9078
~_ Ebbol: felhalmozasi céli koltségvetési kiadas (millié Fr) 8 805
A 2009. ¢vi kéltségvetési kiadasbol a felhalmozési cél kéltségvetési kiadas arbnya (%) 89
Az egy lakosra jutd 2009. évi kltségvetési kiadas (Ft) ‘ 513 520
Az egy lakosra jutd 2009. évben teljesitett felhalmozasi celi koltsegvete51 kiadés (Ft) 45537
A koltségvetési intézmények szdma 2009. december 31-én (db) 15,
Ebbél: 6nalloan miikods (db) o - 9

A lgoltsegvetem intézményekben foglaiicoztatott kozalkalmazottak szama (f6)
1 446

(2009. december 31-én)
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5. szamu melléklete
a V-3023-7/15/2010. szadmu szamvevdi jelentéshez

ADATLAP

az eurépai uniés forrassal tamogatott
Bolcsode bovités és Szolgaltatas fejlesztés Matészalkan
feladatrél

1. A PALYAZO ADATAI

1.1. A pdlydzé Onkorméanyzat neve: Mdtészalka Vdros

1.2. A pdlydzé Onkormdnyzat cime: 4700 Matészalka Hésok tere 9.

2, A PROJEKT OSSZEGZO ADATAI

2.1. A pdlydzott program megnevezése: A tdrsadalmi befogaddst tdmogatd
szolgaltatdsok infrastrukturdlis fejlesztése HEFOP-4.2.1-P.-2004-10-0030/4.0

2.2. A pdlyazott programon beliil a projekt cime: BolcsGde bévités és Szolgal-
tatds fejlesztés Matészalkan

2.3. A pidlyazatot készité megnevezése: 1zsé Gabriella
2.4, A pdlyazat benydjtasdnak idSpontja: 2004. oktéber 14,

2.5. A palyazott projekt tervezett

« teljes kiadasanak osszege: 144 792 640 Ft-ra mddositottdk, eredetileg
180 180 640 Ft volt.

2.6. A palydzott projekt megvaldsitdsanak tervezett forrdsa:
» tamogatasanak osszege:
e eurdpai unids: 133 981 802 Ft-ra mddositottdk, eredetileg 169 369 802 Ft
* hazai tarsfinanszirozds:
¢ EU Oner8 Alap:
s sajat forras: 10 810 838 Ft

¢ hitel:




» egyéb forrds:

2.7. A megvalésitds tervezett kezdési és befejezési idépontja (év, ho, nap):

3. A PALYAZAT ELBiRALASA

3.1. A palyGzat elbirdlasdrdl sz616 dontés kelte: 2005. 05. 24.

3.2. A pdlyézat elbirdlasdnak eredménye: ,Tamogatdsra érdemesnek {télte”

4. A TAMOGATASISZERZODES ADATAI

4.1. A tdmogatdsi szerz6dés megkodtésének idépontja: 2006. 03. 27.

4.2, A projekt kezdési és befejezési idépontja: 2005. 10. O1. - 2008. 04. 30.

4.3. A projekt elszamolhatd dsszkoltsége (kiadasa): 144 792 640 FIT

4.4. A projekt megvaldsitds forrasai:

eurépai unids tdmogatas: 133 981 802 Ft
hazai térsfinanszirozas:

EU Oneré Alap sajat forrds:

sajat forrds: 10 810 838 Ft

hitel:

egyéb forrds:

4.5. A projekt szdmszeriisithetd eredményei

Eredmény  Kulcs Mér-

/Mutato indi- tékegy- :;:e Me?‘;'gsl::;:am Fenntartasi idészak
/Indikator  kdtor ség (db, rték (célérték) (célérték)
neve (I/N) £6, %)
Felujitas és I 1264,6 m 2005.
tGjonnan épilt 10.31.
épiilet alapteri-
let
Létrejovd férShe- | 30 2007.
lyek 06. 30
Szolgdaltatdsok- 1 148 2007.
kal ellatott haz- 10.31.

tartdsok szama




5.

ELLENORZESEK

5.1. A kiilsO ellendrzések:

* az ellendrzések szdma: 2 db. elészér 2005.10.27. kezdés, helyszini szem-
le, z&ré ellen6rzés 2008. 10. 09.

» az ellendrzést vEgzd szervek megnevezése: kezdéskor: EiiM Strukturdlis
Alapok Programiroda, zaraskor ESZA Kht

5.2. A kiils6 ellenorzések altal feltart szabdlytalansdagokra vonatkozé
adatok:

* mely eléirdst nem tartottdk be: -

¢ az elbirds nem teljesitésének okai: -

» arendezésre él61’rt kotelezettségek: -

* a rendezésre eldirt kotelezettséget mennyi idén beliil teljesitették: -

» mekkora id8beli csiiszdst eredményezett ez a projekt megvalésitasdban
(év, hé, nap): -

Kelt: 2010, marcius 8.




6. szamu melléklet
a V-3023-7/15/2010. szamu szamvevéi jelentéshez

Matészalka Varos Onkormdnyzata

Az ellendrzés soran adtadott munkatablak,
munkalapok és megfelel6ségi tesztek jegyzéke

1. szam elévizsgdlati munkalap az eredendd kockdzat mingsitéséhez

2. szamu munkalap: Kitoltési dtmutaté az eredendd kockdzat mindsitéséhez ké-
sziilt el6vizsgdlati munkalaphoz

4. szamu munkalap: 1.0. szimi munkatdbla: A tervezett, illetve teljesitett kolt-
ségvetésekben egyes bevételi, illetve kiadasi jogcimek miikodési és felhalmo-
zdsi célii megosztasdhoz a 2007-2010. évekre

5. szamu munkalap: 1.1. szdmi munkatdbla: Az Onkorményzat 2007-2010. évi
koltségvetésériek és 2007-2009. évi koltségvetési beszamoldjdnak elemzéséhez
kivédlasztott f6bb adatok

6. szimd munkalap: 1.2. szémi munkatdbla: Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi
miikodési és felhalmozdsi célu kéltségvetési, valamint finanszirozasi céla ki-
addsainak és bevételeinek alakuldsa, a koltségvetési/pénziigyi hidny, illetve
tébblet bemutatédsa

7. szamu munkalap: 1.3. szim munkatdbla: Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi
mukodési és felhalmozasi céld koltségvetési bevételeinek és kiaddsainak rész-
ardnya az sszeshez, valamint a koltségvetési bevételek és kiaddsok egyenle-
gének részardnya

8. szdmu munkalap: 1.4, szama munkatdbla: Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi
koltségvetesi bevétellel vald fedezettségét mutaté indexek

9. szaml munkalap: 1.5. szami munkatdbla: Az 6nkormdnyzati vagyon alaku-

lasa '

10. szamu munkalap: 1.6. szdmd munkatdbla: A 2007-2010. években a folyé-
szaémlahitellel kapcsolatos jellemzdk

11. szamu helyszini ellenérzési munkalap az 1.1. szdma programponthoz: A ter-
vezett koltségvetési bevételek és kiaddsok alapjan a kéltségvetési egyensiily, a
kéltségvetési hiany alakuldsa, a hidny tervezett finanszirozdsi maédja, vala-
mint a kéltségvetési hidny megdllapitdsdnak szabdlyszertisége

12. szamu munkalap: Kitoltési atmutaté a 11. szamu helyszini ellenérzési mun-
kalaphoz (1.1. szami programponthoz)




13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

19/a.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

szamu helyszini ellenérzési munkalap az 1.2. szdmu programponthoz: A tel-
jesitett koltségvetési bevételek és kiaddsok alapjén a pénziigyi egyensuly, a
pénzitgyi hidny alakuldsa, a pénziigyi hidny finanszirozdsa, az igenybe vett
finanszirozasi célii pénziigyi eszkdzok hatdsa a pénziigyi helyzet alakuldsdra,
az eladdésoddsra, valamint a fizetéképességre

szdmu munkalap: Kitéltési ttmutaté a 13. szdmu helyszini ellenérzési mun-
kalaphoz (1.2. szim programponthoz)

szami helyszini ellenérzési munkalap az 1.2. szimi programponthoz: Tanu-
sitvany az Onkorményzat ellendrzott id6szakban tortént kétvénykibocsatasa-
rél

szamu helyszini ellendrzési munkalap a 2.1. szdmi programponthoz: Az eu-
répai uniés forrasok igénybevételére és a varhaté tamogatas felhaszndlasara

tortént felkésziilés szabdlyozottsdgdnak, szervezettségének, valamint egy td-
mogatdsi szerz8désben foglalt célkitlizés megvalésitdsanak muikodtetésének

eredményessége
szami munkalap: Teljességi Nyilatkozat a 2.1. szdm1 programponthoz

szamu helyszini ellendrzési munkalap a 2.1.1. szdmu programponthoz: Az
eurépai unids forrdsokra benyujtott pdlydzatok tervezett és teljesitett koltség-
vetési adatai 2007-2010. évekre

szamu helyszini ellenérzési munkalap a 2.2, szdmi programponthoz: Az
elektronikus kdzszolgdltatds feltételeinek kialakitasa

szémi munkalap: Kitdltési ttmutaté a 19. szamu helyszini ellenérzési mun-
kalaphoz (2.2. szamu programponthoz)

szamu munkalap: Tanusitvdny a 2.2.3. szam1d programponthoz az intézmé-
nyek dltal a 2009. évben nyujtott timogatdsok kozzétételének ellendrzéséhez

szdmi munkalap: Tandsitvdany a 2.2.3. szami programponthoz az intézmé-
nyek dltal az intézmények dltal a 2009. évben kotott szerz6dések kozzététel-
ének ellendrzéscéhez

szami munkalap: Munkadokumentum a 2.2.3. szdmu programponthoz az
intézmények dltal a 2009. évben nytjtott timogatasok kozzétételének ellendr-
zéséhez, illetve az Onkormdanyzat (Polgarmesteri hivatal és intézmeények) altal
kotott szerzddések kozzétételének ellendrzéséhez

szami munkalap: Kitéltési Utmutaté a 22. szamu munkadokumentumhoz
(2.2.3. szamu programponthoz)

szamu el6vizsgdlati munkalap a 3.1.1. szdmu programponthoz: A kdltségve-
tés tervezés és a zdrszamadds készités folyamatéban végrehajtandd belsd
kontrollok kialakitdsa

szdmi munkalap: Kitltési titmutaté a 24. szamu elfvizsgadlati munkalaphoz
(3.1.1. szamu programponthoz)

szamu elévizsgdlati munkalap a 3.1.2. szdmi programponthoz: A Polgarmes-
teri hivatalndl a pénziigyi-szamviteli feladatok sordn elvégzendd belsd kont-

rollok kialakitdsa




27.

28.

29,

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

39/d.

39/e.

40,

szami munkalap: Kit6ltési itmutaté a 26. szamu elévizsgdlati munkalaphoz

(3.1.2. szému programponthoz)

szamu el6vizsgdlati munkalap a 3.1.3. szdmi programponthoz: A pénzigyi-
szamviteli feladatokndl alkalmazott informatikai rendszerek miikodtetéséhez

a bels6 kontrollok meghatdrozdsdra

szdmu munkalap: Kit6ltési dtmutatd a 28. szdmii elévizsgdlati munkalaphoz
(3.1.3. szdmu programponthoz) C

szamu helyszini ellendrzési munkalap a 3.2.1. szdmu programponthoz: A
koltségvetés tervezés és a zdrszamadas készités folyamatdban kialakitott belsd

kontrollok miikédtetése

szamu munkalap: Kit6ltési Gtmutaté a 30. szdmu helyszini ellendrzési mun-
kalaphoz (3.2.1. szam programponthoz)

szamu helyszini ellendrzési munkalap a 3.2.2. szdmd programponthoz: A
gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betsltd szakmai teljesitésigazolds és
utalvany ellenjegyzés miikodtetése

szamu helyszini ellen6rzési munkalap a 3.2.3. szdmi programponthoz: A"
pénziigyi-szamviteli feladatok elldtasandl alkalmazott informatikai rendsze-
rek kialakitott belsé kontrolljainak miikddtetése

szamu munkalap: Kit6ltési tmutaté a 33. szamu helyszini ellendrzési mun-
kalaphoz (3.2.3. szam1 programponthoz)

szamu el6vizsgdlati munkalap a 3.3.1. szému programponthoz: A gazddlko-
dasi feladatok szabalyszerd és eredményes ellatdsi feltételeinek biztositdsa
érdekében a bels$ ellendrzés szervezeti keretének meghatdrozdsa és a miiko-
dési feltételeinek szabdlyozdsa

sz&mu munkalap: Kit6ltési Gtmutatd a 35. szamu elévizsgdlati munkalaphoz
(3.3.1. szGm1 programponthoz)

szamu helyszini ellendrzési munkalap a 3.3.2, szdmu programponthoz A
belsd ellendrzésnél a kialakitott kontrollok muikodtetése

szaml munkalap: Kitoltési atmutaté a 37. szdmu helyszini ellenérzési mun-
kalaphoz (3.3.2. szami programponthoz)

szamd helyszini ellen6rzési munkalap a 4.1. szami programponthoz; Az On-
kormanyzat gazddlkoddsi rendszerének dtfogd ellendrzése sordn tett javasla-
tok végrehajtasdra tervezett intézkedések megvalésitdsa, a javaslatok haszno-

suldasa

szamu helyszini ellenérzési munkalap a 4.1. szdmd programponthoz: Mun-
kadokumentum az utévizsgdlat sordn ellenérzétt dokumentumok adataird!

szamu helyszini ellen6rzési munkalap: Kitéltési itmutatd a 39/d. szamu hely-
szini ellenérzési munkalaphoz (4.1. szdmu programpont munkadokumentu-
mahoz)

szamu helyszini ellendrzési munkalap a 4.2. szdmu programponthoz: A zdr-
szamaddshoz kapcsolédé (Gllami hozzgjdruldsok, tdmogatasok igénylésének
és felhaszndldsanak ellen&rzése), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a
megdllapitdsok, javaslatok hasznositdsa érdekében tett intézkedések




MegfelelSségi tesztek a miikodési és a felhalmozadsi céli pénzeszkdzdtadasok allam-
hdaztartdson kiviilre teljesitett kifizetéseinek, az dllomdnyba nem tartozok megbizdsi
dfjai kifizetésének, a kiilsé szolgdltaté dltal végzett karbantartasi, kisjavitdsi mun-

kak kiaddasainak vizsgalatara.

Madtészalka, 2010, majus A4. nap

atvevd aldirasa




