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11. 5S5ZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETE-
SEK, JAVASLATOX

az Otv-ben eldirt — a célkitlizéseit hosszabb

téavon kijelld gazdasagi programmal. A 2004. és 2005. évi kdltségve-
tési koncepcidkat a polgdarmester hatdridére terjesztette a Képviseld-
testiilet {ilésére, melyet a helyben képz0dd bevételek és az ismert kdtelezett-
ségek figvelembe vételével allitottak dssze. A pelgarmester az Amr. el6irdsa
ellenére a koncepcié-tervezetekhez nem csatolta a Pénziigyi bizottsag, vala-
mint a helyi kisebbségi snkormdnyzatok véleményét. A kiltségvetési kon-
cepciékat a Képvisel§-testitlet nem fogadta el, valamint nem dontstt a kolt-
ségvetés készitésének tovabbi feladatairdl.

Az Onkormdnyzat rendelkezett -
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A Képviseld-testiilet elSterjesztés hidnydban - az Aht. el6irdsdt megsértve —
nem hatdrozta meg rendeletben a kéltségvetés és a zdrszdmadés melléklete-
ként tdjékoztatdsul bemutatands mérlegek, kimutatdsok tartalmi kévetel-
meényeit. A polgdrmester a 2004, és 2005. évi kdltségvetési rendeletter-
vezeteket az Aht.-t eléirt hatdridSben o Képviseld-testiilet elé terjesztette. A
jegyz8 az Amr.-ben foglaltaknak megtelelden a kéltségvetési rendeletterveze-
tet a koltségvetési szervek vezetSivel egyeztette, ennek tényét irdsban doku-
mentalta. A polgarmester az Amr. eléirdsa ellenére a Pénzigyi bizottsdg al-
lasfoglalasat a kéltségvetési rendeletekhez nem csatolta. A koltségvetési ren-
deletek az Aht.-ban és az Amr.-ben meghatdrozott tartalommal késziiltek.
Az Onkormdnyzat a mikodés: forrashidny finanszirozdsdra hitelfelvételt
tervezet, amelyet az Aht. eldirdsa ellenére koltségvetési bevételként mutattak
ki. A végrehajtdsi szabdlyok kizétt nem hatdrozta meg a testilet az eldi-
ranyzat modositds rendjét, az intézményi tébbletbevételek felhasznalasdnak
szabalyait, a tartalékkal valé rendelkezési jogosultsdgot, a tervezett hidny
finanszirozdsaval sszefiiggd hitelmdveletek vegrehajtasdhoz sziikséges ha-

taskoérdket,

A KeépviselS-testiilet a 2004. évi koltségvetési rendeletet négy alka-
lommal médositotta. A médositds sorén az Amr-ben eldirt hataridét nem
tartottdk be, mivel 2004. I. negyedévi pételéirdnyzatokat 30 napon beliil
nem terjesztették a Képvisels-testitlet elé. Az el6irdnyzat mddositds nem ter-
jedt ki a pénzmaradvény igénybevételének eldirdnyzat médositdsdra. Az
eldiranyzatok mddositdsdra elSterjesztett rendeletek a koltségvetéssel dssze-
hasonlithaté médon tartalmaztdk a médositdsi javaslatokat. Az elGterjeszté-
sek részletesek voltak és megfeleld informdciét biztositottak a Képvisels-
testlilet szdmdra a mdédositdsok indokairdl, valamennyi elSirdnyzat-
valtoztatdst hitelt érdemléen dokumentdliqk. A kisebbségi dnkormanyzato-
kat érinté koltségvetési rendelet-médosftasck a kisebbségi onkorményzatok
hatdrozatai alapjan torténtek. A 2004. évi kéltségvetésben jévdhagyott eléi-
ranyzatokrdl és azok vdltozdsairél a Polgdrmesteri hivatal — az Aht.-ban el4-

Irtaknak megfelels - nyilvantartdst vezetett.

A Polgdrmesteri hivatal az Amrben el&irtaknak megfelel@en rendelkezett
szervezeti és miikdési szabdalyzattal. Az SzMSz;-ben meghatdrozidk o
Polgdrmesteri hivatal szervezeti felépitését és feladatait, nem tartalmazta az
Amr. eléfrdsa ellenére g Polgdrmesteri hivatal alapité okiratdnak részletezé-
sét. A Polgdrmesteri hivatal gazdasagi szervezete rendelkezett figyrendde],
amely — az Amr. eldirds ellenére — nem teljes kértien és nem részletesen- tar-
talmazta a pénziigyi feladatok elldtdséért felelds szemeélyek feladatait, va-
lamint rem tartalmazta a vezeték & mds dolgozék hatds- és jogkoreit. A
gazdaikodasi jogkdrok gyakorlésdanak rendjét ketté szabalyzatban, az
ugyrendben, valamint a pénzgazddlkoddsi szabalyzatban hatdroztdk meg.
A kettd szabdlyozdsban pdarhuzamosan és t8bb esetben (kdételezettségvdlia-
las, utalvdnyozas, ellenjegyzés) ellentétes szabdlyokat régzitettek. Kijelslték
az érvényesitési feladatok elldrdsdaval megbizott személyeket, figyelemmel az
iskolai és szakmai végzettségre vonatkozd eléirdsokra. Meghatdroztak a
szakmai teljesitések igazoldsdnak rendjét, valamint kijelditék az azt végzs
szemelyeket. A helyi szabdlyozds kialakitdsakor eldirtdk az Osszeférhetetlen-
ségi kovetelmények betartdsdt, megfelelve az Amr. eléirdsanak.
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A Polgarmesteri hivatalban - a kis értéki targyl eszkdzéket kivéve - anali-
tikus nyilvdntartdst vezettek q Vhr, 0. szamu mellékletében és a belsd
szabdlyozdsban meghatdrozott tartalommal és forméban, az alkalmazott
f6kényvi szdmlakhoz kapesolédéan. A kis értéks targyi eszk&zok nyilvdntar-
tasdf nem zdrt rendszerben, hidnyosan vezetiék.

A kényvviteli nyilvantartdsokban elszamolt gazdasagi miveletekrdl, esemé-
nyekrél a Szémv. tv.-ben el&irt szdmviteli bizonylatokat kidllftottdk. A
koltségvatési peénzforgalom bizonylatai megfeleltek a bizonylatokkal szem-
ben tdmasztott alaki és tartalmi kovetelményeknek. Az egyéb gazdasdgi
miuveletek bizonylatai a Szdmv. tv. eléirdsa ellenére nem tartalmaztdk q bi-
zonylat megnevezését, sorszdmdt, q bizonylatot kidllité gazdalkods megjeld-
lését, a gazdasdgi miiveletet elrendeld személy megnevezését, valamint q
konyvviteli nyilvdntartdsokban térténé rGgzités idGpontjat és igazoldsat. A
szdmviteli bizonylatokat a Vhr.-ben eldirt idében rdgzitették a f6kényvi
kényvelésben. A kitelezetiségvallalasokrél vezetert nyilvantartds -
teljes kériiségének hianya miatt — nem felelf meg az Aht.-ban megfo-
galmazott kévetelményeknek, nem biztositotta, hogy kotelezettségvadlla-
las és utalvanyozds kizdrdlag a jévahagyott kinddsi eldiranyzaton beliil tel-
jestljon.

A pénzgazdalkodasi jogkorsk gyakorldsa sordn nem tartottdk be ma-
radéktalanul az Amr. és helyi szabdlyozas elgirdsait. A kételezettségvalla-
last a bizonylatok 5,0%-dban ~ az Amr. ellenére - nem az arra jogosult sze-
mely végezte. Az utalvinyozdst a bizonylatok 4,6%-ban az arra jogosultak
végezték, a tdbbi bizonylatok utalvdnyozdsdra az utalvdnyozdst végzék
irdsbeli felhatalmazdssal nem rendelkeztek. Nem utalvdnyoztdk az Amr.
eldirdsa ellenére a banki bizonylatok 28,8%-dt, valamint q pénztari bizony-
latok 73,0%-ct. A bizonylatok 40,7%-dban nem vegeztek el a szakmai telje-
sitések igazoldsdt, 48,4%-dndl az érvényesitési kitelezettséget nem teljesitet-
tek. Az utalvdnyok ellenjegyzéije a pénztdri bizonylatok 45,6%-dban, a ban-
ki bizonylatok 28,8%-dban nem tett eleget kotelezettségének. E hidnyossd-
gok miaft a munkafolyamatba épitett ellendrzés részben t51tétte be funkcié-
jat. A pénztdrellendr munkafolyamatba épitett ellen&rzési kotelezettségének
a forintpénztdr esetében eleget tett, a valutapénztarban — az eltérg arfo-
lyamok alkalmazdsa tekintetében - nem tett eleget.

A 2004. evi koltségvetési beszamold és zarszdmaddsi rendelet adatai alap-
jdn, 6nkormanyzati szinter, valomint=ezen beliil kiemelt elGirdnyzatok ese-
tében az elSiranyzatok fallepésére nem keriiit sor. Azonban nyolc énkor-
manyzati intézményhen a kiemelt eldirdnyzatok tllépése volt tapasztalha-
to. A kiemelt elSirdnyzatok tullépésének okait nem vizsgdltdk, a hatdskorrel
rendelkezGk ellen feleldsségre vondst nem kezdeményeztek,

A Polgarmesteri hivatalban a pénzigyi-szamviteli feladatok informatikai
ellatottsdga biztositott volt. A fSkényvi konyvelést, valamint az analitikus
nyilvantartdsok 36%-dt szdmitdstechnikai eszkdzok segitséggel végezték. Az
informatikai rendszer miik&désének feltételeit meghatdrozd szabalyozds hi-
dnyos, nem rendelkeznek informatikai stratégiaval, katasztréfa elhdritds
tervvel. A Polgdrmesteri hivatal informatikusa kidolgozta az informatikai
rendszer program részletezésd hozzdférési jogosultsdgi rendszerét, melyrél
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A Képviseld-testiilet o 2004, majus 01-jéig hatdlyban volt KGzbeszerzési ren-
deletében szabalyozta a Polgdrmester: hivatal és az intézmények kozbe-
szerzéseinek rendjét. Nem szabdlyoztdk a Polgarmesteri hivatal és az in-
tezmények értékhatdr alqii beszerzéseinek dltaldnos ervényy és részletes he-

isi és ellendrzési rendjet. A 2004. mdjus 01.-
jén hatdlyba lépett kozbeszerzési tWOrvény eldirdsai figyelembe vételével gz
onalléan gazddlkods intézmények elkészitették q kézbeszerzési szabdlyzatag-

addsi rendelettervezet nem tartalmazta a tén d
manyzatra &sszesen, illetve koltségvetési szervenként. Az Onkormadnyzat

zdrszdmaddsi rendeletébe g kisebbségi Onkormdnyzatok zdrszdmaddsi hatg-
rozatait valtozatlan tartalommal beépitették. A Polgérmesteri hivatal 2004.
évi pénzmaradvdny megdallapitdsindl a Vhr. és az Amr-ben foglaltak szerint
jart el. A Képvisels-testiilet qz intézmények pénzmaradvdnydnak megdilapi-
tdsdndl a kiutalatlan tamogatds Osszegét — élve az Amr. 4ltal biztositott jog-
kérével - elvonta. A Polgarmesteri hivatal az éves beszdmols felilvizsgalatat
az Amr.-ben elgirt hatdridében és tartalommal elvégezte. A zdrszdmadasi
rendelet és az elemi beszdmolsk szamszaki adatainak egyez0ségét biztositot-

tak.

A teleptilésen 2004. évben hérom kisebbségi onkerményzat miikddott,
melyekkel egyiittmiiksdési megallapoddsokat kétsttek. Kot onkormanyzat

hozta létre az C)nkormdnyzat 2005. janudr 01-jei hatdllyal az alapfokii ok-
tatdsi intézmények gazdalkoddsi feladatait elldts Intézményét. A szocidlis el-
latasban részt vallal két kdzalapitvdny, az idések. és fogyatékosok nappali
ellatasdnak biztositdsdval. Az Onkormdnyzat a kézoktatds és a szocidlis el
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ségik biztosftdsdrsl széls torvény eldirdsait. A 2004, &vi kéltségvetésben e
feladat keretében a Polgarmesteri hivatal akaddlymentesitésére terveztek
elbirdnyzatot és e cimen 14,7 millié Ft-ot haszndltak fel

Az Onkormanyzat kialakitotg az Otv. alapjdn feladatksrébe utalt belss ei-
lendrzési feladatok végrehajidsdhoz szikséges szervezeti kereteket. Azon.
ban a Ber. el6irdsa elienére az ellen6rzés alapelveit - a belsd ellenérzési kite-
lezettséget, az ellendrzést végzd személy vagy egyseg jogalldsat, feladatait —
az SzMSz-ben nem rogzitette. A jegyzd a Htv-ben eldirt ellenérzési kdtelezett-
ségenek a Polgdrmesteri hivatal SZervezetl egységein - Pénziigyi iroda Kolt-
segvetési Csoport és a belss ellenérék utjdn - tett eleget. 2004. oktéber 1-jétdl
€9y szervezeti egység, az tjonnan létrehozott BelsS Ellendrzési Csoport - ha-
rom £6 belsé ellendre - ldtta el az Onkormdnyzat intézmeényi ellendrzési és q
Polgarmesteri hivatal belss ellendrzési kotelezettségét, A belss ellendrok a
Ber-ben el&irt szakirdnyd végzettséggel rendelkeztek. A 2004. janudr 1-jét5l
hatdlyos Ber-ben foglalt kotelezettségeknek eleget téve elkészitették az ellen-
Orzési kézikémyvet, q stratégial, a kdzéptdvii terveket és az éves ellendrzési

fel. A jegyz6 - az Aht-ban foglaltak alapjén — q Polgdrmesteri hivatal és az
intézmények ellendrzésének tapasztalatairdl tdjékoztatd elSterjesztést készi-
tett a KépviselS-testiilet szamdra, amelyet q Képviselé-testiilet tudomdsul
vett, kbvetelményeket, elvdrdsokqt nem fogalmazott meg.

Az Onkormdnyzat ez Oty-ben eloirt kényvvizsgdlati kitelezettségének
eleget tett. A kdnyvvizsgdlat az egyszerlisitett pénzforgalmi jelentés, az eqgy-

Az Onkormdnyzatndl a 2002-2004. évben vegrett szamvevSszéki ellen.
Brzések szabdlyszeriiségi és célszertiségi javaslatait egy szabdlyszerdségi ja-
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a jegyzdnek

a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartdsa érdekében

a koltségvetési és a zarszdmadasi rendelettervezet eldkészitésekor

a)

b)

d)

gondaskadjon arré), hogy a Képviseld-testillet a kbltségvetési koncepcié eko-
gadd hatarozatdban az Amr. 28. § (4) bekezdésében foglaltak szerint hataroz-
za meg a koltségvetés készitésének tovahhi feladatait;

kezdeményezze a Képvisel5-testiiletndl a kéltségvetési rendelettervezet vég-
rehajtasi rendelkezéseinek Kiegészitését az Amr. 53. § (4) bekezdése szerint az
eié’ira’nyzat—a’tcsoportosn’ta’s hataskdri szabélyaival; az Aht. 93. § (4) bekezdés
szerint az intézményi tébblethevételek feletti rendelkezési fogosultsag megha-
tarozdsaval; az Aht. 73. § (3} bekezdés szerint a tartalékkal vald rendelkezési
jogosultsag meghatarozasdval; a hitelm(iveletekke| kapcsolatos az Aht. 75. §
szerinti hataskdrak szabdlyozéséval;

biztositsa, hogy az Aht. 8. § (1) &s 8/A. § (7) bekezdése alapjan a kéltségvetési
rendelettervezet kéltségvetési bevétele és kiaddsa ne tartalmazzon finansziro-
zasi céld bevételeket és kiadasokat;

kezdeményezze rendelettervezet eldkészitésével az Amr. 53, $ (2) bekezdésé-
ben foglalt el6irdsok betartdsa érdekében, hogy a kapott pG&telGiranyzatok mi-
atti elGirdnyzat-médosits negyedéven belil megtorténjen;

gondoskodjon az Aht. 18. § eléirasanak betartdsa érdekében arrol, hogy a zar-
szarnadasi rendelettervezet 3 kéltségvetési rendeletiel Gsszehasonlithatd meo-
don készliljén, ennek érdekében a zarszamadasi rendelettervezet tartalmazza -
az Aht. 69. & (1) bekezdés é5 az Amr. 29 8 (1) bekezdés foglaltak teljesitése
érdekében - 3 tényleges koltségvetési létszamadatokat &nko rmanyzatra dssze-
sen, illetve intézményenként; bontasban;

a gazdalkodss és a pénziigyi-szamviteli feladatok szabdlyozisa tekintetében

a)

b)

egészitse ki az SzMSz;-t az Amr. 10. & (4) bekezdés a-e), g) €s |} pontjaiban
foglaltak szerint az alapité okirat szdmaval, az &llami feladatként eligtott alap-
tevékenység, benne elhatiroltan a kisegits, kiegészits tevekenységek, vala-
mint az azokat meghatarozs jogszabélyok megjeldlésével, valamint az azokat
meghatdrozé jogszabélyok megjeilésével, g kézhaszny vagy gazdasidgi tirsa-
sagban valg részvételnek a részletas alaptevékenységtdl elhatérolt felsorolgsa-
val, e feladatok, tevekenységek forrdsaival, a feladatmutatok megnevezéséval,
korével, a koltségvetés végrehajtisara szolgdlé szamlaszdmmal, valamint a
szervezell egységek vezetdinek azon jogositvanyival, amelyek korében a kolt-
ségvetési szery képviselGjeként jarhat ef; tovabbd - a Ber. 4. § (2) bekezdés.
ben foglalt el&irds teljesitése érdekében — az allendrzés; Kételezettség alapelve-

inek rigzitésével

egészitse ki a gazdasagi szervezet dgyrendjét az Amr. 17. § (5) bekezdésében
foglaitak szerint a vezetsi s a dolgozék részletes &s teljes kor(f feladataival,

hatds és jogkdreivel;
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kisérje figyelemme! az intézmények gazdalkodasat — az Aht. 93, § (1) bekezdés
elGirdsanak teljesitése érdekében - a kiemelt elirdriyzatok tullépése ssetén — 3
Hiv. 140. § (1) bekezdés &) pontidban biztositott jogkéreében elfdrva — vizsgdlja

R .
tafeleldsségre vondsra;

meg azok okait, indokolt esethen tegyen javaslatot

a munka szinvonalianak javitdsa érdekében:

1.

készittesse el az informatikal fejlesziésekat, célokat megfogalma
vet, valamint a biztensdgos munkavégzést szolgdld katasztréfa elharitasi tervet:

az adatok védelme érdekében gondoskodjon az informatikai rendszer program
részletezés(i hozzaférési jogosultsagi rendszerének ayakorlati alkaimazdsardl, en-
nek érdekében tegyen intézkedést valamennyi szimitégép jelszéval torténs eila-

tasardi.

';:-_“\

“ﬁﬂg\ e
Dr. Sziics b%éla Totfalusi Zoltan

Szamvevo tandcsos SZOImVevE

Zaradék

A jelentés egy példdnydt divettem. Tudomésul veszem, hogy az Allami
Szamvevszékrd! sz6lé 1989, évi XXXVIIL tv. 25 § (1) bekezdése alapjdn az
abban foglaltakkal kapcsolatban - az étvételts] szamitott 8 napon belil -
eszrevetelt tehetek. Az irdsbeli észrevételt az Allami Szdmvevdszak Atfogd El-
lenGrzések Facsoport, Onkormdnyzatok Gazdalkoddsd Ellendrz6 Osztdlyhor
Csecserits Imréné fécsoportfdndk-helyettes vizsgdlatvezetSnek cimezve, az
Allami Szdmvevészék Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei Ellendrzési Iroddjdra

{4400 Nyiregyhdza Egvhdz u. 15.) kell megkiildenem.

Matészalka, 2005, decermber 23,
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