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BESZAMOLO
- a Képviselo-testiilethez —

a 2008. évi belso ellendrzési tevékenységrol
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi dnkorményzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény 92. § (10) bekezdésében
meghatarozottaknak eleget téve a KépviselO-testiilet elé terjesztem a 2008. évre
vonatkoz6 éves Osszefoglald ellendrzési jelentést. A belsd ellendrzés 2008. évi
munkajarol, az ellendrzések altal tett megallapitasok és javaslatok hasznosuldsanak
tapasztalatair6l az alabbi tajékoztatast adom:

I. A Belso Ellenorzési Iroda altal végzett 2008. évi tevékenység bemutatasa

A. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitése, a tervtol valo eltérés
okai, a terven feliili ellendrzések indokai

¢ A kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdisokon és a rendelkezésre allo
er6forrasokon alapulé 2008. évi belsd ellendrzési terv az oOnkormanyzat
koltségvetési szerveire, a tobbségi iranyitast biztositdé befolydsa alatt mitkodo
gazdasagi tarsasagokra ¢s a Polgarmesteri Hivatalra terjedt ki.

¢ A 421-27/2007. szamu ellendrzési tervben 6 szabdlyszeriiségi, 13 pénziigyi és 2
teljesitmény ellendérzés szerepelt.
2008. évben 19 tervezett - 5 szabalyszerliségi, 12 pénziigyi, 2 teljesitmény -
valamint 2 soron kiviili pénziigyi ellenérzés valosult meg.

¢ A Teriileti Kérhaz vizitdij, kérhazi napidij beszedésének és nyilvantartasanak
ellendrzése a 2008. marcius 9.-ei népszavazas ¢€s az Orszaggylilés hatarozata miatt
okafogyottd valt, mivel 2008. aprilis 1.-t6l nem kell a szakrendelékben vizitdijat, a
korhazakban napidijat fizetni.
Az Egyesitett Szocialis Intézmények 2007. évi leltarozasi tevékenységeének
ellendrzése helyett Jegyzoéi javaslatra az Egyesitett Szocialis Intézmények
szamviteli rendjének, bizonylati fegyelmének, illetve a Szatmdari Kistérségi
Egyesitett Szocialis ¢és Egészségiigyi Alapellatasi Intézmények pénztar- ¢s
bankszdmlaforgalméanak utovizsgéalat keretében torténd soron kiviili ellendrzése
keriilt lefolytatésra.



Jegyz6i javaslat alapjan, soron kiviili ellendrzés keretében wvaldsult meg a
Matészalkai TavhOszolgaltatd Kft. 2007. évi és 2008. 1. félévi kiadasok iizletagak
szerinti alakulasdnak vizsgalata.

2008.-ban a belso ellendrzési tevékenyseg Matészalka Varos Polgarmesteri Hivatal
Belso Ellendrzési Kézikonyvének elbirasai, valamint irat- és jelentésmintéi alapjan
tortént.

Az ellendrzésekrdl készitett jelentések formailag megfelelnek az eldirasoknak. A
21 vizsgalat sordn a belsd ellendrzés 342 javaslatot tett, melyek ¢€pitd jellegiiek €s
végrehajthatéak voltak.

B. Az ellenorzések személyi, targyi feltételei, mindsége, a tevékenységet elosegito
és akadalyozo tényezok

A Belso Ellenorzési Iroda 1étszama 6 f0, ebbdl 5 16 belso ellendrzési feladatokat 1at

el.

A belso ellendrok képzettségi szintje €s gyakorlata megfelel a Ber. 11. §-ban eldirt

altalanos és szakmai kdvetelményeknek.

Az ¢év soran 4 f6 vett részt szakmai tovabbképzésen. A 2008.-2012. Stratégiai

ellendrzési terv alapjan 1 {6 Kozigazgatasi alapvizsgat tett.

A szervezeti hierarchiaban a Bels6 Ellenéri Iroda helyzete megfeleld, a

funkcionalis (feladatkori €s szervezeti) fliggetlenség biztositott.

Az ellendrzések targyi feltételei koziil mindenki szamara biztositott az Internet

hozzaférés ¢s a CD-jogtar.

A 2008. évi kulcsfontossagu teljesitménymutatdk alapjan a 21 vizsgalat felmérd

lapjainak atlagos pontszama 5, tehat a belsd ellendrzési tevékenység ellatasa kivalo

mindseégil.

A belso ellendrzés végrehajtasanak, a dokumentaciokhoz és az ellendrzottekhez

val6 hozzaférési jogosultsagnak akadalyozé tényezdje nem volt.

Az elvégzett ellendrzések nyilvantartasa a Ber. 32. § (1) bekezdése szerint, illetve

az adott ellendrzésre vonatkozd konkrét ellendrzési mappaban torténik. A belsd

ellendrzési irodavezetd és a belsd ellenérok gondoskodnak a mappak legalabb 10

évig torténd megdrzéserol, biztonsagos tarolasarol.

C. Az ellenorzések fontosabb megallapitasai

% Az intézmények 2007. évi szakfeladat rendje

A nevelési, oktatasi és kozmiivelddési intézmények Alapitd okirataiban nem minden
kotelezd tartalmi elem keriilt rogzitésre. A végezhetd alap- és a hozza kapcsolddo
kisegitd- kiegészitd tevékenységeket nem egységesen szerepeltették, a valtozadsokat a
Szamviteli politikdban nem vezették at. Az Alapitdé okiratok nem azonosan
tartalmaztak a tevékenységekhez kapcsolt szamok megjelolését. Egymastol eltéréen
TEAOR, szakagazat, illetve szakfeladat szamokat alkalmaztak, a szamszaki
megjelolés nem mindig keriilt rogzitésre.



s Matészalkai Szakképzo Iskola és Kollégium szakfeladat rendje

Az Alapitd okirat nem tartalmazta a tagozat megnevezését. Az alaptevékenységhez
kapcsolodo kisegitd €s kiegészitd tevékenységek kozott szerepld Intézményi vagyon
miikodtetése szakfeladat mar nem alkalmazhat6. Az intézmény ingatlan (helyiség)
bérbeadasi tevékenysége az Alapitdé okiratdban nem szerepelt, valamint a
tevékenységekhez rendelt kodok tipusa nem volt egységes. A szabalyzatokban
rogzitett, intézmény altal ellatott szakfeladatok egy részét a konyvvezetés soran nem
hasznaltdk. A szakfeladat kijelolésének hianyédban, tobb tevékenység kiaddsanak és
bevételének elkiilonitésére a konyvvezetésben nem keriilt sor.

s Az intézmények 2007. évi kotott és kozpontositott allami tamogatasa

A 2007. évre igényelt normativ kotott és  kozpontositott tdmogatasok
igényjogosultsagara, felhasznalasara, elkoltésére vonatkozo eldirasokat, az elszamolasi
kotelezettségeket a Szatmar Alapfokt Miuvészeti Iskola, a Moricz Zsigmond
Tehetségfejlesztd és Altalanos Iskola, az Esze Tamas Gimnazium, az Egyesitett
Szocialis Intézmények, a Varosi Miivelddési Kozpont, a Képes Géza Varosi Konyvtar
és a Hivatasos Onkormanyzati Tlizoltos4g betartotta.

A Pedagogus szakvizsga, tovabbképzés, emelt szintli érettségi vizsgaztatasra valo
felkészlilés tamogatdsa normativa elszdmolasanal, a pedagégus 1étszam
meghatarozdsanal az aktualis koltségvetési rendeletben engedélyezett allashelyek
szamat a Négy Evszak Ovoda, a Méra Ferenc Altalanos Iskola és Specialis El6készit6
Szakiskola, a Képes Géza Altalanos Iskola, a Széchenyi Istvan Altalanos Iskola és a
Matészalkai Szakképzd Iskola €s Kollégium nem vette figyelembe.

A Négy Evszak Ovoda a tamogatis felhasznalasa soran nem tartotta be a
finanszirozasi alprogramban foglaltakat.

Szakmai vizsgak lebonyolitasara igényelt 0sszegeket a kozépiskolak teljes mértékben
a szakmai vizsgaztatasra hasznaltdk fel. A vizsgaztatasi dij als6 és felsd hataratol a
kifizetést teljesitd intézmények tobb esetben eltértek. A tamogatasrdl elkiilonitett
analitikus nyilvantartast nem vezettek.

s Szatmar Alapfoka Miivészeti Iskola pénztar és bankszamlaforgalma

A pénztarzarlat tekintetében a Pénzkezelési szabdlyzat és a gyakorlat nem volt
Osszhangban. A pénztarbizonylatok kiallitisakor a szabalyozas szerinti Afa
megbontast nem alkalmaztak. Az Elszamolasra kiadott eldleg nyilvantartasat pontosan
vezették. A gazdasagi eseményekrdl alakilag és tartalmilag megfeleld bizonylatokat
allitottak ki. A pénzkezeléssel ¢érintett dolgozoknak van feleldsségvallalasi
nyilatkozata és pénzszallitisra vonatkozd felhatalmazasa. A munkakori leirasokban:
nem heti pénztarzarlatot hataroztak meg; nem rogzitették az atutaldsokkal kapcsolatos
tarsalairasi jogosultsagot; a bankszamlak feletti masodik, illetve az iigyféltermindlon
torténd elsd aldirdsi jogosultsagot; €s ellenjegyzési jogkort. A Bizonylati albumba nem
csatoltak a téritési dij és tandij elnevezésii nyomtatvanyt. A pénztari rovancs sordn, a
pénztarzarlat alapjan megallapitott pénzkészlet megegyezett a pénztarban taldlhatod
készpénzallomannyal.



¢ A gondnokolt személyek pénzkezelésére vonatkozo hivatiasos gondnoki
tevékenység

A hivatasos gondnoki tevékenységet 7 gondnok helyett 2 {6 latta el. A Polgarmesteri
Hivatal nem rendelkezett olyan belsd szabalyzattal, amely tartalmazta a gondnoki
tevékenység Ulgymenetét, illetve rogzitette a pénzkezelésre és pénzszallitisra
vonatkoz6 szabalyokat. A gondnokok az ingd- és ingatlanvagyont a gondozottak
érdekeit szem el6tt tartva kezelték. A gondnokoltak jaranddsiga az egyik gondnok
allandé lakcimére érkezett. A gydmhatosagi betétkonyvhoz mellékelt Gsszesitd lista
egy példanyban késziilt, igy a gondnok nem kap elismervényt az atvételrdl. A
hivatasos gondnoki iroda helyiségének ajtajan €s ablakan nem volt biztonsagi racs. A
két gondnok a pénzmozgasrdl nyilvantarto flizetet vezetett, melynek adattartalma nem

egyseges.

s Az addhatralék nyilvantartasa és behajtasa

A jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen, az ONKADO programmal vezettek a
nyilvantartast a fenndllé adohatralékokrol, illetve a beszedésekre tett intézkedésekrol.
A potlékok, birsagok ¢€s a talajterhelési dij jogcimeken eldirdnyzat tervezés nem
tortént. A kintlévoségek csokkentése érdekében a torvényi lehetdségek kihasznaldsa
mellett az Addcsoport végrehajtasi cselekményeket foganatositott. A bevétel 7,8%-a
jelzélogjog bejegyzés, 8,7%-a forgalmi rendszam levételének kezdeményezése, 0,5%-
a munkabér letiltds, 79%-a inkasszd és 4%-a végrehajtasi értesités eredményeként
realizdlddott. Az adatok alapjan a megtett intézkedések eredményesek ¢és hatékonyak
voltak. A beszdmoloban a helyi addkkal kapcsolatos kovetelések allomanya tobb
esetben eltért az analitikus kimutatdsként szolgdldo zarasi 0Osszesitok vonatkozo
adataitol.

A targyi eszkozok analitikus nyilvantartisanak és értékcsokkenésének
elszamolasa az Esze Tamas Gimnaziumnal és a Varosi Miivelédési
Kozpontnal

Az immaterialis javak és targyi eszkozok nyilvantartasa, elszamoldsa a vonatkozo

jogszabalyoknak megfeleléen szabdlyozott. Az ért€ékcsOkkenés elszdmoldsanal az

eldirasoknak megfeleld leirdsi kulcsokat hasznaltdk. A vizsgalt iddszakban az
analitikus nyilvantartas, a beszamolo és a fOkonyvi konyvelés egyezdsége biztositott
volt. Az analitikus nyilvantartasbol készitett 6sszesitd bizonylat (feladas) adattartalma
hianyos. Az egyeztetésekrdl negyedévente 0sszesitdé dokumentumot nem készitettek,

mely megnehezitette az egyezdségek nyomon kovetését. Az egyeztetés tényét a

bizonylatokon nem minden esetben igazoltak datummal és alairassal.

** A mozgokonyvtari tevékenység miikodése

A mozgokonyvtari feladatellatas miatti Alapitd okirat modositasra 2007. februar O1.
napjan keriilt sor, igy az intézmény a mozgokonyvtari szolgaltatdsokat januar
honapban Képviseld-testiileti, illetve jogszabalyi felhatalmazas hidnyaban latta el. Az
SZMSZ a mozgdkonyvtari tevékenység milkodését nem tartalmazta és erre
vonatkozoan bels6é szabalyzat sem késziilt. A szolgaltatdsi rendszerhez tartozo



konyvtarak konyvtarosai szamara tovabbképzést nem szerveztek, a szolgaltatassal
kapcsolatos palyazatokon nem vettek részt. A mozgdkonyvtari tevékenységet ellato
szakalkalmazott munkakori leirdasaban a feladat és feleldsségi kor meghatdrozasa
altalanos ¢és hianyos.

s Pénztar- és bankszamlaforgalom a Szatmari Kistérségi Egyesitett Szocialis és
Egészségiigyi Alapellatasi Intézményeknél

(A Bels6 Ellendrzési Iroda a jogutdd intézményen beliil kizardlag az Egészségiigyi
Alapellatasi Intézményeket vizsgalta.)

A pénzkezelésre jogosult dolgozok nem rendelkeztek felelosségvallalasi nyilatkozattal.
A gazdasagi vezetd, az intézményvezetd-helyettes, a gazdasagi ligyintéz0, a pénztaros,
a pénztarellendr és a pénztarellendr-helyettes munkakori leirdsai nem tartalmaztak
minden feladatot és jogkort. Az intézmény altal leszamlazott, illetve elfogadott
szdmldk adatai hidnyosak voltak. A szdmldkon, a bevételi ¢és kiadasi
pénztarbizonylatokon tobbszor eldfordultak szabalytalan javitasok. A pénztari
befizetéshez nem minden esetben csatoltak mellékletet. A zaraskor jelentkezett tobblet
a pénztarba nem keriilt bevételezésre. Az utalvanyrendeletekrdl tobb esetben lemaradt
az atvevd alairasa. A tertileti potlék kifizetések elszamolasi modjat szabalyzatban nem
rogzitették. A menetlevelek kitoltése pontatlan, gyakran eléfordultak szabalytalan
javitasok. A pénztarbizonylatokon nem hivatkoztak az eldleg nyilvantartas sorszamara.
A pénztiros a beszerzési eldlegek elszamolasi hataridejénél nem tartotta be a
szabalyzatban leirtakat, jelzési kotelezettségének sem tett eleget. A banki
utalvanyrendeletekrdl néhanyszor lemaradt az ellenjegyzd aldirdsa. Bankszamlarol
torténd készpénzfelvételkor nem csatoltdk a bevételi pénztarbizonylat masodpéldanyat.

s Hivatali és sajat gépjarmi hasznalata

A gépkocsi 1génylés tobb esetben az eldirt nyomtatvanytol eltéré formdban tortént. A
személygépkocsik vezetésére a gépjarmiivezetdk rendelkeztek meghatalmazassal, de
az érvényességi 1d0 nem mindegyikben keriilt rogzitésre. Az lizemanyag-fogyasztas
elszdmolasa sordn figyelembe vett normdkra vonatkozdéan a szabalyozas eldirast nem
tartalmazott. A gépjarmiivezetok munkakori leirdsaban operativ irdnyitoként nem azt a
személyt nevezték meg, aki a feladatot ellatta. A menetlevelek €s az ezekbdl készitett
OsszesitOk vezetése nem volt egységes, szabalytalan javitasok is eléfordultak.
Menetlevél nem minden alkalommal késziilt, illetve a kitoltés tobb esetben hidnyos
volt. Az lizemeltetéssel kapcsolatos egyéb koltségek elszamolédsa szerzddések, szdmlak
alapjan tortént Az utalvanyrendeletekrdl hidnyzott a konyvelés datuma és a konyveld
alairdsa. A pénztari bizonylatoknal az érvényesitést rendszeresen a pénztaros végezte
felhatalmazas nélkiil. A sajat gépjarmi hivatali céli hasznalata minden esetben
engedéllyel tortént, azonban az erre hasznalt formanyomtatvany nem volt egységes, az
elszamoldas modja nem szabalyozott, a formanyomtatvany kitoltése tobb esetben
hianyos volt.



s Szatmar Alapfoka Miivészeti Iskola téritési dij beszedése és nyilvantartasa

A téritési dij és tandij befizetések eldirt hataridejéhez képest a tanitasi félévek végéig
is érkeztek befizetések. A rendelet nem tartalmazta, hogy a szakmai feladat folyo
kiadasai kozé a koltségvetés eldiranyzatanak mely tételei tartoznak, valamint, hogy a
tantargyfelosztasban szerepeltetett Osszes 1étszamot hasznaljak az egy fore szamitott
szakmai folyd kiadasok megallapitdsanal. Arra vonatkozoan sem volt szabdlyozas,
hogy a tanév kozben beiratkozott didkoknak hogyan allapitjdk meg a téritési vagy
tandij 0sszegét. A jelentkezési lapon nem szerepelt a sajatos nevelési igényli gyerekek
sziil61 nyilatkozattétele. Az intézmény dolgozoinak gyermekei 50 % kedvezményben
részesiiltek, pedig ezt a rendelet nem tartalmazta. Az intézményben szakkori
tevékenységet szerveztek, de a torvény szerint az alapfoku oktatasi intézményekben ez
nem végezhetd. Az el6z6 1ddszak zard allomanya a targyiddszak nyit6é allomanyéval a
részadatok vonatkozdsaban nem minden esetben egyezett meg. Az analitikus
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tandijak pénztarba torténd befizetését kozvetleniil nem a dijat beszedd tanar végezte.

s Matészalkai Szakképzo Iskola és Kollégium szamviteli rendje, bizonylati
fegyelme

Az utalvanyrendeleteken a fizetés mddjat tobbszor nem jelolték meg. A biztositasi
szolgaltatas ellenértékének teljesitésérdl szamla nem allt rendelkezésre. A szakmai
teljesités igazoldsat nem mindig az arra jogosult személy végezte. Az 50.000 Ft feletti
kotelezettségvallalas a jogszabalynak megfelelden, irasban tortént. A készpénzes ki- és
befizetések, valamint a banki terhelések és jovairasok tobb alkalommal hidnyosan
kiallitott szamlak alapjan valosultak meg. A hazipénztarak rovancsa sordn eltérés nem
volt. A menetlevelek kitoltése hianyos, a dokumentumokon szabalytalanul végeztek
javitasokat lefestéssel, atirdssal. A jogosult személyek munkakdri leirdsaiban nem
keriiltek rogzitésre az atutalasra vonatkozo feladatok. A pénztarbizonylatokat
rendszeresen tobb szdmla Osszevonasaval allitottdk ki, a bizonylatokat sokszor
javitottdk. Az elszamolasra kiadott 6sszegeknél rosszul hatdroztak meg az elszdmolasi
hataridét, tobb alkalommal tortént hataridon tuli eldleg visszavételezés. A szigort
szdmadasu nyomtatvanyok nyilvantartasa nem volt teljes kort.

s Esze Tamas Gimnazium és a Varosi Miivelodési Kozpont pénztar és
bankszamlaforgalma

A gazdasagi ligyintéz0 €s a fokonyvi konyveld az érvényesités ellatasara irdsbeli
megbizassal nem rendelkezett. A készpénz széllitdsaval megbizott személyeket a
Pénzkezelési szabalyzat nem nevesitette, a mellékletek hianyosak. A kikiildetési
rendelvényre vonatkozoan kotelezettségvallalot és utalvanyozot nem hataroztak meg.

A szabalyzattal ellentétben az 50 000 Ft-ot el nem érd kotelezettségvallalasokat nem
vezették fel az analitikus nyilvantartdsba. Az utalvanyrendeleteken egyszer sem
igazoltdk a szakmai teljesitést. A bérleti szerzOdéseken az intézményvezetok helyett
tobb esetben az ¢élelmezésvezetd, vagy a miivelddésszervezd szerepelt bérbeadoként. A
készpénzes ki- ¢€s befizetések alkalmanként hidnyosan kiéllitott szamlak alapjan
valosultak meg. A sajat gépkocsival torténd munkaba jards koltségtéritésének



elszdmolasahoz alkalmazott nyomtatvanyon hatalyon kiviil helyezett jogszabalyra
hivatkoztak. Az elszamoléasra kiadott eldlegeknél eléfordult, hogy rosszul hataroztak
meg az elszdmoldsi hataridét. A kiadasi-bevételi pénztarbizonylatok, az
utalvanyrendeletek és a szamlak adattartalmat sokszor lefestéssel, atirdssal javitottak.
A hézipénztarak rovancsa soran nem volt eltérés.

s Kovetelések és kotelezettségek analitikija a Varosi Intézmények Gazdasagi
Szervezeténél

A Szamlarendben a kovetelések ¢és kotelezettségek analitikdjanak kézi és gépi
nyilvantartasi formdjat nem rogzitették. A Bizonylati albumba nem csatoltak a kézzel
vezetett analitikus nyilvantartasra hasznalt dokumentumot. A feladési bizonylatot nem
a szabalyzatban rogzitett adattartalommal készitették el. Az intézményvezetd-helyettes
munkakori leirdsaban feladatként nem hataroztak meg az analitikus nyilvantartasok, a
fokonyvi konyvelés és a feladasok egyeztetésének kotelezettségét. A vevo-szallito
analitikus nyilvantartasbol késziilt feladast nem kiilon nyomtatvanyon készitették el,
hanem a kontirozasi lapra irtdk fel ceruzaval. A feladas készit6je a dokumentumot
kézjegyével nem latta el.

o A 225-8/2007. és 318-9/2008. szamu jelentések utoellenorzése Szatmari
Kistérségi Egyesitett Szocialis és Egészségiigyi Alapellatasi Intézményeknél
225-8/2007. szamu jelentés utoellendrzése:
Az 50000 Ft feletti kotelezettségvallalashoz nem minden esetben csatoltak irdsos
megrendeldt. Az lizemanyag vasarldsakor a szdmldn a rendszdmot és a kilométerora
allast nem mindig rogzitették. A pénztari bizonylatokat esetenként szabalytalanul
javitottak. Pénztar dtaddsakor nem az 4tadas, hanem a dekad zard datumat rogzitették.
A téritési dijakat nem a szabalyzat szerinti hataridoben fizették be. A tilmunka és a
megbizasi szerzddések masolatat a kifizetések mellé tobb esetben nem mellékelték. A
pénztarbizonylatokon nem tiintették fel az eldleg nyilvantartds sorszamat. Az
lizemanyag eldleg elszamolds nyomtatvany helyett a Készpénzigénylés elszamoldsra
megnevezesli nyomtatvanyt hasznaltdk. A pénzgazdalkodasi jogkort gyakorlok listdja
nem volt Osszhangban a szabdlyzattal. A Szigori szamadasu nyomtatvanyok
nyilvantartidsara nem a javasolt dokumentumot hasznaltak. A fiiggd kiadasok
analitikus nyilvantartasat nem minden tételnél vezették pontosan.
318-9/2008. szamu jelentés utoellendrzése:
A folyamatba épitett eldzetes €és utdlagos vezetdi ellendrzési feladatot a gazdasagi
vezetd €s az intézményvezetO-helyettes munkakori leirdsdba nem épitették be.
Tovabbra is végeztek a pénztari bizonylatokon €és a menetleveleken szabalytalan
javitasokat. Az lizemanyag beszerzést €s a tankolt lizemanyag mennyiségét nem
rogzitették.




¢ A Matészalkai Tavhoszolgaltato Kft. — 2007. évi és 2008. 1. félévi — kiadasainak
iizletagak szerinti alakulasa

A koltségek ¢és kiadasok tekintetében a szamviteli elszdmolasi rendszert a jogszabaly
eldirasainak megfelelden alakitottak ki. Az ellendrzott idészakban a felmertiild
koltségek, kiadasok elszdmolasat és nyilvantartdsat a pénziigyi szabalyzatoknak
megfeleléen végezték. 2007. évben az Osszes teljes Onkoltségen belil a
Tavhdszolgaltatas tizletag 72,5 %- ot, Varosiizemeltetési iizletag 16%-ot, az
Ingatlankezelési iizletag 11,5 %- ot képvisel. A 2007. évi Osszes koltség kozil a
legjelentdsebb az 53,1 %-o0s energiakoltség, a 26,2 %-os személyi jellegli koltség és a
10,4 %-os értékcsokkenési leiras. A 2008. 1. félévi koltségek Osszegeébdl 60,8 %
energiakoltség, 21,3 % személyi jellegli koltség, 9,4 % értékcsokkenési leiras. A
Szamlarend a fOkonyvi szdmla és az analitikus nyilvantartas kapcsolatdit nem
tartalmazta. A Szamlatiikorben meghatarozott, a gyakorlatban alkalmazott fOkonyvi
szdmlaszamok aldbontisa a Szdmlarendhez viszonyitva tobb esetben eltérést mutatott.
A kisértékli targyi eszkozok értékcsokkenésének mértékét a gyakorlatban nem a
szabalyozasnak megfelelden alkalmaztdk, illetve nem egységesen szabdlyoztak. A
nagy értekill készletek és szolgaltatdsok beszerzéséhez kapcsolddo szerzddések fizetési
hataridéinek betartdsat a tarsasag likviditasi helyzete jelentdsen befolydsolta. Két
szallitoval kotott szerzodés értéke meghaladta a 100 000 000 Ft-os torzstoke Ya-ét,
azonban az tligyvezetd a szerzddéskotéshez az alapitd jovahagyasat nem kérte meg.

¢ Szalka-Viz Kft. belsé szabalyzatai

A Térsasagi szerzédésben meghatarozott tevékenységek koziil a vizikézmiivek, a
vizmil, a szennyvizelvezetd- ¢€s tisztitd mi, illetve a véarosi uszoda iizemeltetésével
kapcsolatos feladatokat szabalyzatokban rogzitették. A Szervezeti ¢s Miikodési
Szabalyzat a vizsgalat idOpontjdban még nem késziilt el. A Pénzkezelési szabalyzatba
nem keriiltek beépitésre a dijbeszedéshez és a jegypénztar miikkodéséhez kapcsolodo
pénzkezelési feladatok. A vizdij beszedésével, a fiirdéjegyek ¢és bérletek
értékesitésével foglalkozd személyek nem rendelkeztek feleldsségvallalasi
nyilatkozattal. Az Eszkozok ¢és forrasok értékelési szabalyzatat nem ©nallo
szabalyzatként készitették el, hanem a Szamviteli politika kiegészitéseként. A
Szamviteli politikdban és az Ertékelési szabalyzatban nem egységesen szabalyoztak az
értekcsokkenés és értékhelyesbités elszdmolasat, valamint a kis értéki targyi eszkdzok
értékhataranak meghatarozdsat. A Szamlarend a gyakorlatban alkalmazott fOkonyvi
szamlak koziil 6t szamlacsoport esetében a fOkonyvi szamlékat €s rendelkezéseket
nem tartalmazta. Rendelkeztek olyan szabalyzatokkal, amelyeket jogszabaly nem irt
eld, de a tevékenység jellege, stlya és jelentésége miatt elkészitésiik indokolt. A
tarsasdg a jogszabdlyi valtozdsokat nem minden szabalyzatdban vezette at. Az
igyvezetd kivételével valamennyi dolgozénak volt munkakori leirdsa, melyek
tartalmaztak azokat a gazdalkodashoz kapcsolédd feladatokat, - az utalvanyozasi
jogkor ¢€s az uszodai jegypénztar mukodéséhez kapcsolddd pénzkezelési feladatok
kivételével - amelyeket a gazdalkodasi szabalyzatokban rogzitettek.



¢ Viltozébérek megallapitasanak és dokumentalasa a Matészalkai Szakképzé
Iskola és Kollégiumnal

A székhelyintézményben ¢€s a tagintézményekben a vizsgalt idészakban nem egységes
szerkezetben készitették el a tantargyfelosztasokat. A székhelyintézményben a
tantargyfelosztasok €s a teljesitmény nyilvantartdé lap szerinti kotelezd ora, egyéni
orakedvezmény ¢és a tandran kiviili foglalkozas egyeztetése sordn eltérések voltak.
Eléfordult, hogy a helyettesitési dijakat tévesen szamoltak el, az adatlapokat hianyosan
toltottek ki. A Gépészeti Szakkozépiskolaban az egyéni orakedvezménnyel rendelkezd
pedagogusok esetében a II. félévben tévesen készitették el az adatlapokat, az
orakedvezményeket tobb esetben duplan szdmoltak el. A Baross Tagintézményben,
valamint a Kollégiumi Tagintézményben a talordk elszdmoldsaban eltérés és
hianyossdg nem volt. A székhelyintézmény ¢és a tagintézmények eltéré modon
végezték a helyettesitések nyilvantartasat. A székhelyintézményben, a Baross
Tagintézményben, Gépészeti Szakkozépiskolaban a helyettesitési lapok, naplok és az
elszamolés kozott eltérések mutatkoztak, illetve az osztalynaplokban nem mindig a
tényleges helyettesitésnek megfelelden végezték a dokumentalast.

< A Széchenyi Istvan Altalanos Iskola 2007. évi pénzmaradvany Kimutatasa

Az intézmény a 2007. évi pénzmaradvany megallapitisakor ¢és elszamolasakor
figyelembe vette a vonatkozd jogszabalyi eldirasokat. A pénzmaradvany-kimutatés, a
fokonyvi konyvelés €s a beszdmold adatainak egyezdsége biztositott. A targyévi
helyesbitett, a koltségvetési €s a mddositott pénzmaradvanyok értéke a beszamoldban
azonos volt. A KépviselO-testiilet altal jovahagyott modositott pénzmaradvanyt
nyilvantartasba vették. El6z6 évrdl athuzodo feladatokra jutod kotelezettségeket nem
tartalmazott, szabad pénzmaradvannyal nem rendelkezett.

s Az alapfoku oktatasi intézmények ingyen tankonyv juttatasa

A 2006. évben megkotott tankonyvellatasi szerzodést a felek athuzassal modositottak.
A szerzddések nem tartalmaztak minden szlikséges adatot. A szerzddések szerint az
iskolak részt vesznek a tankonyvek forgalmazasiban, ennek ellenére a
tankonyvfelelosok kozvetleniil a tankdnyvforgalmazotol kapjak a jutalékot.

A normativ kedvezmény igényl6lapokon a tankonyvfeleldsok az iratok bemutatdsat
nem mindig igazoltdk alairasukkal. A kiadott hasznalt konyvekrdl tételes atvételi
jegyzéket nem készitettek.

Nem minden iskola rendelkezett irdsos dokumentummal a neveldtestiilet dontésérdl a
normativ kedvezményre jogosult tanuldk tankonyv kolcsonzésére vonatkozdan. A
beszerzett konyvek értékét a szabalyozassal és a gyakorlattal ellentétesen dologi
kiadasként szamoltak el. Néhany intézményvezetd a tankonyvfelelosokkel megbizasi
szerzOdést kotott €s kiegészitd munkakori leirdst is készitett. A tanitdsi év végén
valamennyi  kolcsonzott  tankonyvet €és  munkatankOnyvet a @ konyvtarba
visszavételezték, €s azokat a konyveket is taroltak, melyeket a kdvetkezd tanévben
nem tudtak 0jbol kiadni tanulds céljara. Egyes intézmények nem rendelkeztek a
tankonyvellatasi szerz6dés eredeti példanyaval.



¢ A bérleti szerzédések pénziigyi teljesitése

A bérbeado tobb esetben késedelmesen - a szerzddésben foglaltaktol eltérden - allitotta
ki a szamlat. A bérlék tobb alkalommal hataridon tal teljesitettek. Az analitikus
nyilvantartas vezetése nem egységes, tobb bérlonél nem foglalta magaban az el6z6 évi
hatralékot, a targyévi eldirast nem a szerzddés szerint rogzitették. Eléfordult, hogy a
bérleti szerzddésekben meghatarozott Afa a jogszabalyi valtozasokat nem kovette,
illetve a foldhasznaloi szerzédések megkotésekor tévesen rogzitették az Afa mértékét.
A fizetési felszolitasok ellenére sem fizetd bérlokkel, illetve haszonbérlokkel szemben
a szikséges eljarasokat meginditottak. A Bérleti dij analitikus nyilvantartd lapja
elnevezésli nyomtatvanyt a Bizonylati album nem tartalmazta. A Szamlatiikér nem
terjedt ki a bérleti dij és a kozvetitett szolgaltatas soran alkalmazott fOkonyvi
szdmldkra. A szdmldkon néhany esetében nem rogzitették a nyujtott szolgaltatas
mennyiségét. A bevételek bizonylatoldsa a szabdlyzatban foglaltaknak megfeleléen
tortént.

D. Az ellendrzések soran biinteto-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szama, rovid osszefoglalasa

A 2008. évi ellendrzések soran nem voltak olyan sulyos szabalytalansagok,
hianyossagok, amelyek sziikségessé tett€k volna fegyelmi felelosség felvetését.

E. A FEUVE vrendszer  szabdlyszeriiségének,  gazdasdagossaganak,
hatékonysdaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az ellendrzések soran a vizsgalat részét képezte a folyamatba épitett, elézetes és
utolagos vezetdi ellendrzés attekintése, melynek tapasztalatait, megallapitasait a C. Az
ellenorzések fontosabb megallapitasai cimii fejezet foglalja magaban. Az ellendrzott
szervek, szervezeti egységek vezetdinek figyelmét a belsé ellendrok felhivtak a
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet szerinti FEUVE kialakitasara és hatékony
miikodtetésére.

F. A Teriileti Korhaz 2008. évi belso ellenorzési tevékenysége, az intézményi
beszamolo alapjan

A kinevezett belsd ellendr sulyos betegség miatti tartos tavolléte és bekodvetkezett
haldla miatt az ellendrzések ilitemezését és a rendelkezésre allo kapacitast kellett év
kdzben az intézménynek atértékelnie.
2008. évben a feladatok megfeleld gyakorlattal €s az eldirt iskolai végzettséggel,
szakképzettséggel rendelkez6 munkatarsak kozott megosztasra keriiltek. A tobblet
feladatokkal megbizott munkatarsak kivalasztasandl, az Osszeférhetetlenségre
vonatkoz6 szabalyok betartasa biztositott volt.
A kinevezett 1j belsé ellendér kozgazdasz végzettséggel rendelkezik, jelenleg
mérlegképes tanfolyamra jar, a szakképesités megszerzése folyamatban van.
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A 2008. évi terv alapjan az alabbi vizsgalatok teljestiltek:

— Leltarozasok ellendrzése

— Intézeti pénztaron kiviil kezelt pénzeszkozok vizsgalata

— Orvos igazgatdi utasitasok betartasanak ellendrzése, orvosi dokumentumokkal

¢s a gyogyszerkeret felhasznalasaval kapcsolatban

— Vizit-, napidij megfizetés és beszedés ellendrzése

— Mosodai csereraktar ellendrzése

— 2007. évi koltségvetési tervezés €s beszamolo ellendrzése

— Pénztar ellendrzése

— Szabadsagok kivételének vizsgalata

— Munkaidd keret betartasanak vizsgalata, jelenléti ivek ellendrzése

— Adodbevallasok, kotelezettségvallalasok  vezetése, szigort  szamadasi

nyomtatvanyok, bélyegzd nyilvantartas, okiratok kezelése

— Raktérozasi rend vizsgalata

— Matrix osztalyok leltarozasanak, onleltdrak dokumentacidjanak vizsgalata
Elére nem tervezett, rendkiviili ellendrzésként keriilt lefolytatasra a Matrixok
kialakitdsa nyomdn létrejovo alleltar atstrukturdlasok és a matrixok mitkddése.
A 2008. évben tortént ellenérzésekrdl minden alkalommal jelentés késziilt. A belsd
ellendrzés javaslatait az Igazgaté Tandcs megtargyalta. A tobb osztalyt, szakmat érintd
észrevételek Foorvosi Ertekezlet keretében keriiltek megvitatasra. A jogszabalyok
fokozottabb érvényesitését korlevelekkel, igazgatoil utasitasokkal erdsitették. A belsd
ellendrzés altal feltart hidnyossagokra, javaslatokra az intézkedések megtorténtek.

II. A BELSO ELLENOZESI IRODA ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES
JAVASLATOK HASZNOSITASA

A Ber. 29/A. § (3) bekezdése értelmében az ellendrzési jelentések megallapitasai,
javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott intézkedésekrdl és
azok indokairol az ellendrzott szerv/szervezeti egység vezetdje beszamolot készit.

Az ellendrzésben érintett intézményvezetok, ligyvezetd igazgatok €s irodavezetok ezen
kotelezettségiiknek eleget tettek. A 2008. évben késziilt ellendrzési jelentésekhez
kapcsolodo intézkedési tervek megvalositasanak €s nyomon kovetésének tapasztalatai
az irasos tajékoztatok szerint a kvetkezok.

A. Az intézkedési tervek megvalositisarol szolo beszamolo, az ellendrzési
megadllapitasok és ajanlasok hasznosuldsdanak tapasztalatai
s Az intézmények 2007. évi szakfeladat rendje
Az intézmények a Szamviteli politikdt érintd modositasokat végrehajtottak. Az
atdolgozott Alapitd okiratokat a Képviseld-testiilet elfogadta.
s Matészalkai Szakképzoé Iskola és Kollégium szakfeladat rendje
A feladatok végrehajtasarol készitett feljegyzés szerint a modositasok megtorténtek.
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s Az intézmények 2007. évi kotott és kozpontositott allami tamogatasa

A pedagogus létszam meghatdrozdsanal az intézmények betartjdk az aktudlis
koltségvetési rendeletben engedélyezett allashelyek szamat. A képzési koltségek
kifizetése a tovabbképzési tervben foglaltak alapjan torténik. A kozépiskolaknal feltart
hianyossagokat megsziintették.

s Szatmar Alapfoka Miivészeti Iskola pénztar és bankszamlaforgalma

A Pénzkezelési szabalyzat gyakorlatnak megfeleld javitdsa, a munkakori leirdsok
modositasa, valamint a Bizonylati albumbdl hianyz6 nyomtatvany poétlasa a
javaslatoknak ¢€s az intézkedési tervben foglaltaknak megfeleléen megtortént.

A gondnokolt személyek pénzkezelésére vonatkozé hivatasos gondnoki
tevékenység

A hivatasos gondnoki 1étszam 1 fével boviilt. A gondnoki tevékenység iligymenete
elkésziilt, mely a munkakori leirdsokba is beépitésre keriilt. A pénzszallitds rendje
szabalyozott. A hivatdsos gondnoki irodahelyiség ablakdnak és ajtajanak raccsal
torténd ellatasa nem valdsult meg.

s Az adohatralék nyilvantartasa és behajtasa

Az Adocsoport folyamatosan végzi a behajtasi tevékenységet. A koltségvetési tervezés
soran figyelembe vették a potlék, birsag és talajterhelési dij varhatd bevételeit. A
koltségvetési beszamolo lirlapja és a zarasi Osszesitd kozotti egyezdségre vonatkozo
feladat hatarideje a 2008. évi beszamold készitése.

v Targyi eszkozok analitikus nyilvantartasanak és értékcsokkenésének
elszamolasa az Esze Tamas Gimnaziumnal és a Varosi Miivelédési
Koézpontnal

Az intézkedeési tervben megjelolt feladatok hataridében és maradéktalanul teljesiiltek.

% Mozgokonyvtari tevékenység miikodése

Egyéb hataridés munkak miatt (palydzatok) nem késziilt még el, de folyamatban van

az u) SZMSZ kidolgozasa, melynek melléklete lenne a kistérségi ellatorendszer

miitkodésének szabalyzata. A kistérségi szerzédésben foglaltak teljestiltek. A kistérségi

feladatokat ellatoé konyvtaros (1j munkakori leirdst kapott.

s Pénztar és bankszamlaforgalom a Szatmari Kistérségi Egyesitett Szocialis és
Alapellatasi Intézményeknél

A vizsgalat soran felmeriilt hidnyossdgok miatt a gazdasagi csoport felelds dolgozoi

szobeli figyelmeztetésben részesiiltek. Az Ellendrzésekhez kapcsolddo intézkedések

nyilvantartisa alapjan a feladatok folyamatosan, illetve az eldirt hataridoben

teljestiltek.

+» Hivatali és sajat gépjarmii hasznalata

Az intézkedési terv pontjainak végrehajtasa hatariddben megtortént és folyamatos. Az
elszdmolas az elkésziilt szabalyozas alapjan torténik.
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s Szatmar Alapfoka Miivészeti Iskola téritési dij beszedése és nyilvantartasa
Az ellendrzési jelentés alapjan a rendelet modosult. A intézkedési tervnek megfeleléen
a javitasokat, kiegészitéseket elvégeztek.

s Matészalkai Szakképzo Iskola és Kollégium szamviteli rendje, bizonylati
fegyelme
A feladatok végrehajtasa megtortént, illetve folyamatosan torténik.

s Esze Tamas Gimnazium és a Varosi Miivelodési Kozpont pénztar és
bankszamlaforgalma
Az intézkedési tervben foglaltak hataridében és maradéktalanul teljesiiltek.

s Kovetelések és kotelezettségek analitikaja a Varosi Intézmények Gazdasagi
Szervezeténél

A Szamlarend ¢€s a Bizonylati album a javaslatoknak megfelelden kiegészitésre, mig a

feladasi bizonylat atszerkesztésre keriilt. A munkakori leirdsban rogzitették az

egyeztetési kotelezettségeket.

o A 225-8/2007. és a 318-9/2008. szamu jelentések utoellenorzése a Szatmari

Kistérségi Egyesitett Szocialis és Egészségiigyi Alapellatasi Intézményeknél
Az ¢érintett dolgozok figyelmét felhivtdk a jelentésben leirt hibak elkeriilésére és a
szabalyzatok betartdsara. Az intézkedési terv alapjdn a hidnyossagokat potoltak, a
javitasokat elvégezték.

s Matészalkai Tavhdészolgaltaté Kft. -2007. évi és 2008. 1. félévi- kiadasainak
iizletagak szerinti alakulasa

A Szamlarendben a kiegészitéseket elvégezték, a Szamlatiikorrel az 0Osszhangot

megteremtették. Az Alapitod okirat modositasara kitlizott 0 hatariddé 2009. jalius 1.

s Szalka-Viz Kft. belsé szabalyzatai

A szervezeti felépités valtozdsa miatt az SZMSZ elkészitése folyamatban van. A

szabalyzatok teljes korl feliilvizsgalatat, modositasat, potlasat az intézkedési tervnek

megfelelden elvégezték. A folyamatos aktualizdlasr6l a jogszabalyi és egyéb

valtozasoknak megfeleléen gondoskodnak. A munkakori leirasokat az észrevételeknek

megfelelden kijavitottadk, modositottak.

s Valtozébérek megallapitisa és dokumentalisa a Matészalkai Szakképzé
Iskola és Kollégiumnal

A feladatok végrehajtasa folyamatosan megtorténik, illetve harom feladat végrehajtasi

hatarideje az intézményvezetdi beszamolo elkészitéséig nem jart le.
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s Az alapfoku oktatasi intézmények ingyen tankonyv juttatasa

Az 10 tankonyvellatasi szerzOdések a jelzett hianyossagok figyelembevételével
keriiltek megkotésre. Az igényldlapokon az iratok bemutatisanak megtorténtét
igazoljak. A kiadott hasznalt konyvekrdl jegyzéket készitenek. A tantestiilet normativ
kedvezményre jogosult tanulok tankonyv kolcsonzésére vonatkozd dontését
beszerezték. A tankonyvbeszerzés konyvelési problémaival kapcsolatban intézkedtek.

¢ A bérleti szerzédések pénziigyi teljesitése
Az intézkedési tervben foglaltakat hataridében végrehajtottak.

B. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés keretein beliil kialakitott
ellendrzési nyomvonalat, kockazatkezelési rendszert, szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjét a jogszabalyi €s a helyi valtozasok figyelembevételével folyamatosan
sziikséges fejleszteni. A torvényes miitkodés érdekében az onkormanyzat koltségvetési
szerveinek, a tObbségi irdnyitast biztositd befolyasa alatt miikodé gazdasagi
tarsasagoknak ¢és a Polgadrmesteri Hivatalnak a szabdlyzatokban foglaltakat
maradéktalanul be kell tartaniuk.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A fent leirtak figyelembevételével kérem, hogy a belsé ellenérzés 2008. évi
tevékenységérol szolo beszamolot sziveskedjenek megtargyalni és a mellékelt
hatarozat-tervezetet elfogadni.

Matészalka, 2009. aprilis .......

Szabé Istvan
polgarmester
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