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BESZAMOLO
- a Képviselo-testiilethez —

a 2010. évi belso ellendrzési tevékenységrol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi dnkorményzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény 92. § (10) bekezdésében
meghatarozottaknak eleget téve a KépviselO-testiilet elé terjesztem a 2010. évre
vonatkoz6 éves Osszefoglald ellendrzési jelentést. A belsd ellendrzés 2010. évi
munkajarol, az ellendrzések altal tett megallapitasok és javaslatok hasznosuldsanak
tapasztalatair6l az alabbi tajékoztatast adom:

I. A Bels6 Ellenorzési Iroda altal végzett 2010. évi tevékenység bemutatasa

A.

Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitése, a tervtol valo eltérés
okai
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. Az 447-24/2009. szamu ellenorzési terv 2010. év szerinti feladatok:

Az épitésligyi birsag kiszabasanak, nyilvantartdsanak és beszedésének
vizsgalata

A FEUVE kiépitettség ellendrzése az Onkormanyzati és Jogi Irod4nal

A Szalk-Viz Kft-nél a szamviteli rend, bizonylati fegyelem vizsgélata

A Szalkatavho Kft-nél a szamviteli rend, bizonylati fegyelem vizsgélata

Az dnkormanyzati beruhazéasok vizsgalata

A Szatmari Kistérségi Egyesitett Szocialis és Egészségiigyi Alapellatasi
Intézmények leltdrozasi tevékenységének vizsgalata

A szocidlis tamogatasok folyamatanak vizsgalata

A kozteriilet feliigyel6i tevékenység ellendrzése

Matészalkai Szakképzd Iskola és Kollégium valamint a Szabolcs-Szatmar-
Bereg  Megyei  Szakképzés-szervezési ~ Onkormanyzati  Térsulds
egylttmiikodésének vizsgalata

Onkormanyzati ingatlanok bérbeadasanak és nyilvantartisanak ellendrzése
Az anyakonyvi kivonatok, madsolatok kiaddsdnak és nyilvantartasdnak
ellendrzése

Hivatdsos Onkormanyzati Tiizoltdsag pénztar és bankszamlaforgalméanak
ellendrzése

Az étkezési normativa vizsgalata az onkormanyzati intézményeknél



s A szakképzési hozzajarulas felhasznalasanak vizsgalata

< Az alapfoku oktatasi intézményeknél, a Négy Evszak Ovodanal és a Varosi
Intézmények Gazdasagi Szervezeténél végzett atfogo ellendrzés

¢ Az Esze Tamas Gimnazium, a Varosi Miivelodési Kozpont és a Képes Géza
Virosi Konyvtar atfogo ellendrzése.

2010. éveben teljesiilt feladatok:

Az épitésiligyi birsag kiszabasanak, nyilvantartdsanak és beszedésének
vizsgalata

A Szalk-Viz Kft-nél a szamviteli rend, bizonylati fegyelem vizsgélata

A Szalkatavhd Kft-nél a szamviteli rend, bizonylati fegyelem vizsgélata

Az dnkormanyzati beruhdzasok vizsgalata

A Szatmari Kistérségi Egyesitett Szocialis és Egészségiigyi Alapellatasi
Intézmények leltarozasi tevékenységének vizsgalata

A szocidlis tamogatasok folyamatanak vizsgalata

A kozteriilet feliigyel6i tevékenység ellendrzése

A FEUVE kiépitettség ellendrzése az Onkormanyzati és Jogi Irod4nal
Matészalkai Szakképzd Iskola és Kollégium valamint a Szabolcs-Szatmar-
Bereg  Megyei  Szakképzés-szervezési ~ Onkormanyzati  Tarsulds
egylttmiikodésének vizsgalata

Az anyakonyvi kivonatok, madsolatok kiaddsdnak és nyilvantartasdnak
ellendrzése

Onkormanyzati ingatlanok bérbeadasanak és nyilvantartisanak ellendrzése
Hivatdsos Onkormanyzati Tiizoltdsag pénztar és bankszamlaforgalméanak
ellendrzése

A szakképzési hozzajarulas felhasznalasanak vizsgalata

Az étkezési normativa vizsgalata az onkormanyzati intézményeknél

Az Esze Tamas Gimnazium, a Varosi Miivelddési Kozpont €s a Képes Géza
Vérosi Konyvtar atfogo ellendrzése.

% Az alapfoku oktatasi intézményeknél, a Négy Evszak Ovodanal és a Varosi
Intézmények Gazdasagi Szervezeténél végzett atfogo ellendrzés
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3. A tervezett ellendrzések modositdsanak, illetve a tervtdl vald eltérések okai:
Az Onkormanyzati és Jogi Irodanal a FEUVE kiépitettség ellenérzése a 2010. évi
orszaggyulési valasztasok eldtti feladatok miatt az 1. negyedévrdl a II. negyedévre
keriilt atiitemezésre.

Az Onkormanyzati ingatlanok bérbeadasanak és nyilvantartdsanak ellendrzés esetében
a tervben szerepld ellendrzott szerv (Szalkatavhd Kft.) helyett, mas ellendrzott szervet
kellett megjeldlni, mivel az dnkorményzati ingatlanok kezelését 2010. januar 1.-t6l a
Viarosfejlesztési Kft. latja el.

Az onkormanyzati intézményeknél tervezett Atfogod ellendrzés targyt két ellendrzés
végrehajtasdhoz a tervben szerepld ellendrzési 1ddszakot sziikséges volt kibdviteni. Az
altalanos iskolaknal az elkésziilt ellendrzési jelentés-tervezetek atadasara — az
intézményekben 1évé decemberi tanitasi szlinetek miatt — csak 2011. évben keriilt sor.



B. Az ellenorzések személyi, targyi feltételei, mindsége, a tevékenységet elosegito
és akadalyozo tényezok

A szervezeti hierarchidban a Belsd Ellenérzési Iroda helyzete megfeleld, a
funkcionalis (feladatkori €s szervezeti) fiiggetlenség biztositott.

Az irodavezetd €s a 4 bels ellendr képzettsége megfelel a koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérdl szold6 modositott 193/2003. (XI. 26) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Ber.) 11. §-ban eldirt altalanos és szakmai kovetelményeknek. Valamennyi belsd
ellendr teljesitette az ABPE 1. vizsgakovetelményeit.

A 2010.-2014. Stratégiai ellendrzési tervben meghatarozottaknak megfeleléen 1 6
Kozigazgatasi alapvizsgat tett, valamint 1 f6 4&llamhaztartasi szakon szerzett
mérlegképes konyveldi végzettséget.

Az év soran 5 {6 vett részt szakmai tovabbképzésen.

A 2010. évben elvégzett 16 vizsgalatbol az éves beszamolo elkészitésének iddpontjaig
valamennyi ellendrzéshez visszaérkeztek az ellendrzést kdvetd felmérd lapok.

Az intézmények igazgatdi és az irodavezetOk az ellendrzési jelentéseket, a belsd
ellenérok munkajat az alabbiak szerint mindsitették:

Jo:

- Az épitésiigyi birsag kiszabasanak, nyilvantartasanak és beszedésének vizsgalata

- A Szatmari Kistérségi Egyesitett Szocidlis és Egészségiigyi Alapellatasi
Intézmények leltarozasi tevékenységének vizsgalata

- Matészalkai Szakképz6 Iskola és Kollégium valamint a Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Szakképzés-szervezési Onkormanyzati Tarsulds egyiittmiikodésének
vizsgalata

- A szakképzési hozzéjarulés felhasznalasanak vizsgalata

Kit{ing:

- A Szalk-Viz Kft-nél a szamviteli rend, bizonylati fegyelem vizsgalata

- A Szalkatavho Kft-nél a szamviteli rend, bizonylati fegyelem vizsgélata

- A szocialis tamogatasok folyamatanak vizsgalata

- A koztertilet-felligyeldi tevékenység ellendrzése

- Az anyakdnyvi kivonatok, masolatok kiadasdnak ¢és nyilvantartasanak
ellendrzése

- A FEUVE kiépitettségének vizsgalata

- Az dnkormdanyzati beruhdzasok ellendrzése

- Az onkormanyzati ingatlanok bérbeadasanak és nyilvantartasanak vizsgéalata

- A Hivatasos Onkormanyzati Tizoltosdg pénztar és bankszamlaforgalmanak
ellendrzése

- Az ¢étkezési normativa vizsgalata az onkormanyzati intézményeknél

- Az Esze Tamas Gimnazium, a Varosi Miivelddési Kozpont és a Képes Géza
Vérosi Konyvtar atfogo ellendrzése.

- Az alapfokil oktatasi intézményeknél, a Négy Evszak Ovodanal és a Vérosi
Intézmények Gazdasagi Szervezeténél végzett atfogo ellendrzés



A lezarult 16 ellendérzés koziil egy esetben — A szocidlis tdmogatasok folyamatanak
vizsgalatanal — élt észrevételi lehetdsegével az ellendrzott szervezet. A harom pontban
tett eszrevételbdl kettd elfogadasra, egy elutasitasra kertilt.

Az elvégzett ellendrzések nyilvantartasa a Ber. 32. § (1) bekezdése szerint, illetve az
adott ellendrzésre vonatkozd konkrét ellendrzési mappaban torténik. A belsd
ellendrzési irodavezetd €s a belso ellendrok gondoskodnak a mappak legalabb 10 évig
torténd megdrzésérol, biztonsagos tarolasarol.

A 2010. évi ellendrzési tevékenység soran be lett tartva az allamhdaztartasrol szolo
1992. évi XXXVIIIL. térvény 121/B. §-a, a helyi dnkormanyzatokrol szolé 1990. évi
LXV. torvény 92. §-a, a Ber. ¢s a Belsd Ellendérzési Kézikonyv eldirdsai.

Az ellendrzések targyi feltételei koziil mindenki szdmadara biztositott az internet
hozzaférés ¢s a CD-jogtar.

C. Az ellenorzések fontosabb megallapitasai

% Az épitésiigyi birsag kiszabasanak, nyilvantartasanak és beszedésének
vizsgalata

Az épitésiligy korébe tartozo egyes hatosagi nyilvantartasokrol szold 255/2007. (X.4)
Korm. rendelet 5. szamt melléklete alapjan készitette el az Epitésiigyi Hatosagi Iroda
az ¢épitésiigyl birsdgok nyilvantartasat, mely 25 ¢épitésiigyi birsag kivetés adatait
tartalmazta.

Az épitésiigyi hatosag nyilvantartasban egy esetben sem keriilt rogzitésre a végrehajtas
elrendelésének dokumentuma, illetve a végrehajtds eredménye sem. A Nemzeti
Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium és az Epitésiigyi hatosag nyilvantartasa kozott 2
esetben volt eltérés a fennallo tartozas tekintetében.

A 2003.-2006. években kiszabott birsagok meg nem fizetésérél — a hatalyos
jogszabalyok szerint - a minisztériumnak kellett volna t4jékoztatni az épitésiigyi
hatosdgot. Az ellendrzés soran az tligyiratokban ilyen tartalmi t4jékoztatast nem
talaltunk. A 2007. januar 20.-a utan indult ligyekben az épitésiigyi hatdsagnak kell
nyomon kovetnie a birsdgok megfizetését. Megallapitottuk, hogy 2007.-2008. években
indult tigyekben a birsag befizetésének elmulasztasit kdvetden nem minden esetben
tettek meg a végrehajtas elrendelését. Az épitésiigyi hatosag a 2009. évben kivetett,
meg nem fizetett birsag behajtdsa érdekében a sziikséges intézkedést megtette az
APEH (NAV) felé.

Az épitésiigyl birsdgrol a Pénziigyi Iroda 4ltal vezetett nyilvantartas a kovetelés
Onkormanyzati részét tartalmazza. A befizetés idépontjanak a minisztériumbol torténd
utalas idSpontjat tekinti. A Pénziigyi iroda és az Epitésiigyi hatosag altal vezetett két
nyilvantartds adattartalma a befizetés idOpontjat és Osszegét tekintve kiilonb6zo, mivel



a nyilvantartasok vezetésének célja eltéré. Az Epitésiigyi hatosag a kivetett birsagokrol
tajékoztatja a Pénziigyi Irodat.

¢ A Szalka-Viz Kft-nél a szamviteli rend, bizonylati fegyelem vizsgalata

A Szalka-Viz Kft. belsd szabalyzatai 2008. évben mar ellendrzésre keriiltek.

Az ellendrzést kovetden intézkedtek a hibak, hidnyossdgok megsziintetésére.

Jelen ellendrzés soran az intézkedési tervben megfogalmazott feladatok végrehajtasat
— a gazdalkodasi szabalyzatok tekintetében — megvizsgaltuk. Megallapitottuk, hogy az
intézkedési tervben foglaltaknak megfeleléen a szabalyzatokat hataridére
modositottak. A Szalka-Viz Kft. Szamlarendje jelenleg is dtdolgozas alatt van.

Az ellendrzés soran tételesen megvizsgaltuk a Szalka-Viz Kft. pénztari €s banki
dokumentumait 2009. szeptembertdl- novemberig.

A gazdasagi tarsasdg harom pénzintézetnél vezet bankszamlat, melybdl két szamlan
(OTP Bank Nyrt. és a Nagyecsed ¢s Vidéke Takarékszovetkezet) csak a viz- és
csatornadijak beszedését végzi. A beszedett vizdijak a két szamlardl idészakonként
atvezetésre keriilnek az ERSTE Banknal vezetett szamlara. A Szalka-Viz Kft.
atutaldsait az ERSTE Banknal vezetett bankszdmlardl elektronikus rendszeren
keresztiil végzi.

A Szalka-Viz Kft. pénztari nyilvantartasokat és a szamldkat szamitogépes rendszerben
allitja eld.
A pénzkezelés sordn kisebb szabdlyozasbeli hidnyossagokat mutatkoztak, a
szabalyozas ellenére, illetve annak hianydban - né¢hany teriileten - rossz gyakorlatot
alkalmaztak.
Nem szabalyoztdk az alabbi feladatokra vonatkozo eldirasokat:
- az elektronikus uton torténo atutalas részletes feladatait,
- készpénzszallitas specidlis eseteinek eljarasrend;jét,
- apénztarakon kiviili készpénz-kezelések bizonylatolésat,
- az 1 és 2 forintos cimletli érmék bevondsa kovetkeztében sziikséges
kerekités szabalyainak alkalmazasabol adodo kerekitési kiilonbozet
rendezését.

A hivatali, iizleti utazas koltségtéritésének elszdmolasdhoz alkalmazott nyomtatvany
¢s a szabalyozas nincs 6sszhangban.

A pénzkezelési szabalyzatban részletesen meghatirozott eldirasok koziil, a
gyakorlatban nem teljes mértékben a szabalyozasnak megfelelden jartak el:
- a pénztarak zarasakor,
- az elszamolasra kiadott el6legek kifizetése, nyilvantartasa, elszamolasa soran,
- utalvanyozas tekintetében osszeférhetetlenség esetén,
- az alapbizonylatok teljességének ellendrzésénél.

A Szalka-Viz Kft. a szamviteli rendszer miikddéséhez sziikséges szabdlyozasat
elkészitette, a fent emlitett esetekben a szabalyozastol eltérd helytelen gyakorlat
megszilintetésével a szamviteli rend és bizonylati fegyelem biztositott.



s A Szalkatavhé Kft.-nél a szamviteli rend, bizonylati fegyelem vizsgalata

A gazdasagi tarsasag a szabalyzatait a szdmviteli politika keretében a szamvitelrdl
sz0l16 2000. évi C. torvény 14. § (5) bekezdése szerint készitette el:

- eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzatat,

- eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat,

- az 6nkoltségszamitas rendjére vonatkozd belséd szabalyzatot,

- pénzkezelési szabalyzatot.
Tovabba belsd szabalyozasként elkészitették még a Bizonylati szabalyzatot,
Szamlatiikrot és Szamlarendet.
A szabalyzatok nem minden esetben feleltek meg a jogszabalyi eldirasoknak.
A szabdlyzatokat nem aktualizaltdk idOben, a megfogalmazott eldirdsokat a
gyakorlatban nem minden esetben tartottdk be. A pénztar ellendrzését kettOsen
szabalyoztak, de a gyakorlatban nem végeztek pénztar ellendrzést.
A f8konyv és az analitika kapcsolatarol a Szamlarendben nem rendelkeztek és nem
rogzitették az informatikai rendszerrel torténd nyilvantartds vezetését.
A Szalkatavho Kft. a gazdasagi eseményekrdl szamitastechnikai eszkoz Gtjan késziti el
a pénztarbizonylatokat és a szamldkat. A pénztari bizonylatok alakilag eltértek a
nyomdai Uton eldallitott bizonylatoktdél ¢€s tartalmilag a pénztarellendr aldirdsa
hidnyzott.
A vizsgalt hdrom honap pénztarbizonylatainak sorszamozasat figyelembe véve 17 db
pénztarbizonylat nem lelhetd fel, igy a bizonylatok szigori sorszdmozasu zart
rendszerének ellendrzése nem biztositott.
A készpénzkezelésben nem érvényesiiltek teljes mértékben a vonatkoz6 eldirasok.
A gazdasagi tarsasag szamviteli torvény elOirdsait betartotta, az analitikdkat és a
konyveit eldirdsok szerint vezette, a torvényben eldirt szabalyzatokat elkészitette. A
beszamolo elkészitésének lehetdsége biztositott.

% Az onkormanyzati beruhazasok vizsgalata

A Kozbeszerzési szabalyzatban a kozbeszerzési eljarasban résztvevok feladatai,
jogosultsdgai meghatarozasra keriiltek.

A Birdlo Bizottsag tagjai a kozbeszerzésrdl szolo 2003. évi CXXIL torvény
(tovabbiakban: Kbt.) 10. § (7) bekezdésében eldirt — az Osszeférhetetlenségre
vonatkozo - nyilatkozattételt megtették. Az ajanlatok felbontasarol €s ismertetésérol
jegyzbékonyvet készitettek.

Az ajanlatok elbiralasat a Kbt. 81. §.-aban foglalt eldirasok alapjan hajtottak végre. A
Biradlo Bizottsag tagjai valamennyi ajanlatot az ajanlati felhivasban meghatarozott
birdlati szempontok alapjan értékelték.

Az ajanlatok elbiralasarol a Kbt. 93. § (2) bekezdésének megfeleléen az irasbeli
Osszegzeést elkészitették.

Az egyes eljarasok eredményeinek kihirdetését a Kbt. 94. §-aban foglalt eldirasok
figyelembe vételével szabalyszeriien megtartottak.

A kozbeszerzési eljardsok lezarasaként a szerzOdéseket az ajanlattételi felhivas és az
ajanlat tartalmanak megfeleldéen kotottek meg.



A projektekhez tartozé tligyiratok tobb iigyintézOnél voltak fellelhetdek, melyek a
beruhdzasi folyamat egy-egy részteriiletének dokumentumait tartalmaztdk. Az
tigyiratokban a kiilonb6z6 dokumentumok nem minden esetben a keletkezés szerint
kovetik egymast.

A projektek megvalositasahoz megkotott tdmogatdsi  szerzddésekben  vallalt
megvalositasi hataridok nehezen tarthatoak, igy sziikség volt a megvalositasi hataridok
modositasara.
A jelenleg folyamatban 1évé projektek elhuzodasa jelentdés terhet r6 az
onkormanyzatra a sajat forrds vonatkozasaban, melyek eldre lathatoan a tervezetthez
képest:
- a kerékparut megvalodsitasdhoz mintegy 73.066 eFt,
- a Négy Evszak Ovoda megvaldsitasahoz mintegy 20.393 eFt,

Osszesen 93.459 eFt-tal tobb sajat forras sziikséges.
A Képes Géza Altalanos Iskolanal a potlolagos forrast (13.651 eFt) a projekt sszes
kiadasdba nem kalkulaltak bele.

A Képes Géza Altalanos Iskola és a Teriileti Korhaz megvalositasahoz a tervezetthez
képest tovabbi Onerd nem sziikséges, mert az EU Onerd alapbol jardo Osszeg €s a
bankgarancia valamint a kotbér kivaltja a tobblet sajat forrds igényt.

A Tamogatasi szerzddések és az Onkormanyzati Minisztérium engedélye szerint a
projektek befejezése, megvaldsitasa 2010. évben esedékes, a tdmogatasok lehivasara
csak ebben az évben van lehetdség, igy valamennyi kifizetés a 2010. évet terheli.

¢ A Szatmari Kistérségi Egyesitett Szocialis és Egészségiigyi Alapellatasi
Intézmények leltarozasi tevékenységének vizsgalata

A SZAKESZEALI leltarozasadval ¢és leltarkészitésével Osszefliggd feladatait a
szamvitelrél szolo 2000. évi C. torvény, valamint az allamhaztartds szervezetei
beszamolasi  és  konyvvezetési  kotelezettségének  sajatossdgairdl  sz0616
249/2000.(XII.24.) Korm. rendelet eldirdsainak megfeleléen szabalyzatban foglalta
Ossze. A szabalyzat teljes kortien tartalmazta a leltdrozassal 6sszefliggd feladatokat.

A konyvviteli mérleg mérlegsorait minden esetben leltarral timasztottak ala.
Megallapitottuk, hogy az analitikus nyilvantartasokat — a fliggd ¢€s atfutdé kiadasok —
kivételével pontosan vezetik.

A leltarfelvételi ivek hianytalanul, utélag is ellendrizhetd formaban a rendelkezésre
alltak. A leltarozési folyamat lezarasat kovetOen a leltarellendr jelentés formajaban
beszdmolt az altala végzett ellendrzések tapasztalatairdl. A kiértékelést kovetden
hianyt, illetve tobbletet nem Aallapitott meg, igy leltarfeleldsség ¢és kartéritési
kotelezettség sem meriilt fel. A leltarozas végrehajtasanak dokumentalasa utdlag is
ellendrizhetd formaban, szabalyszerlien tortént meg.



¢ A szocialis tamogatasok folyamatanak vizsgalata

A szocidlis 1gazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szo16 1993. évi II1. torvény valtozasai
2010. 04. 19.-én a 11/2006. (IV.11.) 6nkormanyzati rendeleten atvezetésre kertiltek.
Az Onkormdényzati rendelet 5. § (5) bekezdésében eldirtdk, hogy e rendeletben nem
szabalyozott kérdésekben a szocialis tv. rendelkezéseit kell alkalmazni.

Az ellendrzés soran megvizsgalt 2009. és 2010. évi iigyiratokbol megallapitottuk,
hogy a Szocidlis csoport betartotta a kozigazgatasi hatosagi eljaras €s szolgaltatas
altalanos szabalyairol szoldo 2004. évi CXL. torvény, a szocidlis igazgatasrol ¢€s
szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény €és a gyermekek védelmérdl és a
gyamiigyi igazgatasrol sz6lo 1997. évi XXXI. torvény altal eldirtakat.

Az lgyek intézése — egy eset kivételével — a hatdlyban 1év0 jogszabaly altal eldirt
tigyintézési hataridon beliil tortént meg. Az atvizsgalt 36 tligyirat kozil egy esetben az
ligyintéz6 nem az eljarasi hataridon beliil szolitotta fel hianypdtlasra az ligyfelet.

A hatarozat szovegezésében nyolc esetben nem lett kijavitva egy jogszabalyi valtozas.

% A kozteriilet feliigyeloi tevékenység ellenérzése

A kozteriilet-feliigyeletrdl szolo 1999. évi LXIII. térvény ( tovabbiakban :Kftv.) 1. §
(1) bekezdése alapjan a kozteriileti rend €s tisztasdg védelmérdl a Matészalka Varos
Onkormanyzata 2 f6 kdzteriilet-feliigyeld ttjan gondoskodik.

A kozteriilet-feliigyelok miikodésérol a Képviseld-testiilet altal elfogadott 6nallo
rendelet nem keriilt kiadasra. Munkajukat a rdjuk vonatkozé térvények, rendeletek és
az onkormdanyzat altal alkotott egyes rendeletek eldirasait szem eldtt tartva végzik

A kozteriilet-feliigyelOknek irasos jelentést (munkanaplot) kell késziteni a végrehajtott
intézkedésekrdl, melyet a kozteriilet feliigyeldi intézkedések végrehajtdsanak modjardl
¢s eszkozeirdl szolo 43/1999. (X1.26.) BM rendelet 3. § (4) bekezdés is eldir, azonban
a koztertilet-felligyelOk a végrehajtott intézkedésekrdl munkanapldt nem készitenek.

A Kftv. 6. § (1) bekezdése szerint a feliigyelet a képviseld-testiilet altal
meghatarozottak szerint egylittmikodik a renddrséggel, azonban az -ellendrzés
1d6pontjaig egytittmiikddési megallapodas nem jott 1étre a feladatok elvégzésére.

Az ellen6rzés sordn a vizsgalt 30 iigyiratbdl a kozteriilet-feliigyelok a tavollévo
elkdvetdvel szembeni helyszini birsagot csak gépjarmiivel elkdvetett szabalysértés
esetén szabtak ki. A kozteriilet-feliigyelok az elkovetd részére kikiildott tajékoztato
levélhez nem mellékelték a helyszini birsag tomb 1 példanyat

A koztertilet-feliigyelok nem minden esetben tartottdk be a 30, illetve a 15 napos
ligyintézési hataridoket.

A szabdlyozéas hianya miatt nem rendelkeztek arrél, hogy ki a 10/2000. (I1.23.) BM
rendelet (5) bekezdésében eldirt nyilvantartd szerv, és ki vezeti az analitikus
nyilvantartast.



< A FEUVE kiépitettség ellenorzése az Onkormanyzati és Jogi Irod4anal

A vizsgalt idészakban a Polgarmesteri Hivatal Onkormanyzati és Jogi Iroda hatalyos
Ugyrenddel rendelkezett. Az Ugyrendben elkiildnitetten lett meghatarozva az iroda
vezetdje altal, és az iroda altal ellatandd feladatok. Az ligyrend nem tér ki az iroda
teljes feladatkorére, hidnyzik a takaritasi és a gépkocsivezetOk altal ellatott feladat
leirasa. Az Ugyrendben a feleldsségi és hataskorok nem keriiltek teljeskortien
kialakitasra.

% Matészalkai Szakképzé Iskola és Kollégium valamint a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Szakképzés-szervezési Onkormanyzati Tarsulas
egyiittmiikodésének vizsgalata

2008. januar 01. hatallyal 7 Onkormanyzat Tdrsuldsi megdllapoddssal 1étrehozta a
Szabolcs-Szatmar Bereg Megyei Szakképzés-szervezési Onkormanyzati Tarsulast. A
Tarsuldsi megallapodas szerint a Tarsulds gazdalkodasi és a Tarsulasi Tandcs
adminisztrativ feladatait megdllapodds alapjan a Matészalkai Szakképzd Iskola és
Kollégium, mint 6nélléan gazdalkodo koltségvetési szerv latja el. Az adminisztrativ
feladatok ellatasarol megallapodas a Tarsulasi Tanacs €s az Iskola k6zott nem késziilt.
A Tarsulas tagjai a Tarsuldsi megallapodas vonatkozdsaban - rendelkezésre allo
dokumentumok alapjan - két alkalommal moddositast kezdeményeztek, a
modositasokkal kiegészitett egységes szerkezetbe foglalt Tarsuldsi megallapodas az
ellendrzés idoszakaban rendelkezésre 4llt.

A Tarsulés jogallasa — megalakulasakor - jogi személyiséggel rendelkezd koltségvetési
szerv. A Tarsulasi torvény 2010. januar 1. hatéllyal jogallasat megvaltoztatta, Alapitd
okiratat hatalyon kiviil helyezte.

A Térsulasi Tanacs és a Tarsulas kiilon-kiilon elkészitette a Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatat. Mindkét Szervezeti és Miikodési Szabalyzat tartalmazta az Iskola altal
ellatand6 feladatokat. A jogszabalyi valtozdsok és egyéb miikodéshez kapcsolddo
modositasok nem keriiltek beépitésre a Szervezeti €s Miikodési Szabalyzatokba.

A munkamegosztast, a feleldsségvallalas rendjét €s az egylittmiikodés szabdlyait az
Iskola ¢és a Tarsulas 2008. november 28. napjan megdllapoddsban r5gzitette.

A megallapodas részletesen tartalmazza az elldtando feladatok korét, €s az egyes
feladatokat ellato szervezeteket/ szervezeti egységeket.

A Pénzkezelési szabalyzatban részletesen meghataroztdk a Tarsuldsnal ellatando
pénzgazdalkodasi jogkoroket és feladatokat. A gyakorlatban - néhany kivétellel - az
eldirasoknak megfelelden jartak el.

A Tarsulas gazdalkodasi feladatainak és a Tarsulasi Tanacs adminisztrativ
feladatainak ellatasat 2009.-t6] folyamatosan - a Tarsulas intézményvezetdjének
megbizasa alapjan, Megbizdsi szerzodések keretében - az Iskola féallast alkalmazottai
latjak el (8 f0) f6allastt munkaidejiikon tul, dijazés ellenében.



A Térsulas mitkodéséhez kapcsolddo alapdokumentumok a fent nevezett feladatokat
az Iskola ellatando6 feladatai korébe rendelték.

** Az anyakonyvi kivonatok, masolatok kiaddsdanak és nyilvantartasanak
ellendrzése

Az anyakonyvvezetOk a sziiletésekrdl, a héazassagkotésekrdl és a haldlesetekrdl
vezetnek anyakonyvet. A sziiletési anyakonyv kivételével az anyakonyvek a
hitelesitési zaradékot tartalmaztak.

Az anyakonyvi kivonatok ¢€s masolatok kiadasa soran az anyakonyvvezetd a
jogszabalyi eldirasoknak eleget tesznek, azonban 716 ligyiratbdl 26 esetben a sziiletési
anyakonyvi kivonatok kiaddsa soran a 8 napos ligyintézési hataridot tullépték.

Az anyakonyvek ¢és anyakonyvi kivonatok felhaszndldsanak nyilvantartasa
elektronikus Uton, az anyakonyvi szolgaltatd rendszer (ASZA rendszer)
alkalmazasaval torténik, igy a nyilvantartas teljes korlisége biztositott.

< Onkormanyzati ingatlanok bérbeaddsianak és nyilvantartasanak
ellendrzése

Matészalka Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete az ingatlanok hasznositasat
a Lakasok ¢és helyiségek bérletérol szolo 11/2008.(1V.22.) rendeletében
(tovabbiakban: Rendelet) szabalyozza.

A Képviselo-testiilet a 226/2009. (XII.10.) Kt. szdmu hatarozatdval gy rendelkezett,
hogy 2010. januar 01-t8] az ingatlankezelési feladatok ellatasdval a Matészalkai
Virosfejlesztési Kft.-t bizza meg, a 225/2009. (XII.10.) Kt. szdmt hatarozataval
dontott, hogy a Varosfejlesztési Kft. tevékenységi korét kibdviti. A dontés alapjan a
tarsasag jogosult az ingatlankezelési feladatok ellatasara.

Az Onkormanyzat a feladat ellatdsara 2009. december 31. napjan ingatlankezelési
megbizdsi szerzodést kotott a Varosfejlesztési Kft.- vel.

A Rendelet 37. § (1)-(2) bekezdése az ingatlanok kezelését és a bérbeadoi feladatok
ellatasat a Matészalkai Tavhdszolgaltatdo Kft. feladatkorébe rendelte, a fenti valtozas a
Rendeletben nem lett atvezetve.

A Rendelet 33. §-aban eldirt, abban meghatarozott adattartalommal elkészitett
lakasnyilvantartassal az Onkormanyzat nem rendelkezik.

A Varosfejlesztési Kft.-nek 2010. januar 01. hatillyal minden bérldvel 0j bérleti
szerzOdést kellett kotni. A megkotott szerzOdések tartalma és formaja megegyezik a
Tavhoszolgaltato Kft. altal kotott korabbi szerzédésekkel. Az 0 szerzddések a
rendelettd] eltéréen nem tartalmazzik a birtokbaadas idépontjaban felvett leltart, a
Rendelet 7 § (4) bekezdésben eldirt figyelmeztetést.

A lakdsbérlemény nyilvantartdsaban a nem lakas céljara szolgaldo helyiségek
nyilvantartasa is szerepel azonban, a nem lakas céljara szolgalo helyiségek bérletére
vonatkoz6 szerzodések ¢s a ,Jakasbérlemény nyilvantartas” tobb esetben eltér.
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A Viarosfejlesztési Kft. a Tavhdszolgaltato Kft.-nél kordbban vezetett ,,lakdsbérlemény
nyilvantartds”-t alkalmazza. A nyilvantartas adatai alapjdn a program segitségével
végzik a szdmlakibocsatast. A program avultsdga miatt nem alkalmas a sziikséges adat
szolgaltatasra, ezért parhuzamosan excel tdbldkban is vezetnek nyilvantartast. A
program az adatokat gongyoliti, visszamendleges lekérdezésekre nincs lehetdség,
egyéni nyilvantarto kartonokat nem lehetséges vele eldallitani. Hozzaférési
jogosultsagok nincsenek korlatozva, kiviilalld szamara a lekérdezett adatok nehezen
értelmezhetdek.

A hdrom oldali megdllapoddshoz (Onkormanyzat, Tavhészolgaltatd Kft. és a
Viérosfejlesztési  Kft. kozott jott  létre) csatolt Onkormanyzati  tulajdonu
lakasallomanyrol szolo kimutatdas eltér a Varosfejlesztési Kft. altal az ellendrzéshez
rendelkezésre bocsatott ,,lakdsbérlemény nyilvantartds” adataitol.

Az ingatlankezel6i feladatok ataddsakor a kezelésre dtadott ingatlanokrol tételes leltar
nem késziilt.

A Varosfejlesztési Kft. altal vezetett, rendelkezésiinkre bocsatott ,,lakdsbérlemény
nyilvantartas” teljes koriisége igy nem dllapithato meg.

A ,lakasbérlemény nyilvantartas” szerint 2010. 06. 30-an a tényleges tartozas az
alabbiak szerint alakult:

Varosilizemeltetési Kht.-nal keletkezett 4.906.798 Ft
Tavhoszolgaltato Kft.-nél keletkezett 7.898.131 Ft
Tavhoszolgaltato altal Kft. 2010 .06. 30-ig beszedett: -2.197.781 Ft
Végrehajtasi koltség tartozas 1.377.017 Ft
Varosfejlesztési Kft.-nél keletkezett 2.159.546 Ft
Osszesen: 14.143.711 Ft.

A haromoldalu megallapodas nem tartalmazza a nyilvantartasban kimutatott, korabbi
¢vekben keletkezett végrehajtasi koltségtartozdst.

A kintlévoségek behajtasa érdekében a Varosfejlesztési Kft. teszi meg az
intézkedéseket. A hatralékos adosok részére 2010. 07. 07-én Fizetési felhivast kiildtek
ki a késedelmi kamattal megnovelt hatralékokrol.

A nyilvantartas alapjan a lakaseladasokhoz kapcsolodo fennallé hatralék osszege
2010. 06. 30-an: 3.849.363 Ft.

Az ligyiratok szerint tobb esetben még a Tavhdszolgaltato Kft. birosagi végrehajtast
kezdeményezett eredménytelentil.
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¢ Hivatasos Onkormanyzati Tiizoltésag pénztar és
bankszamlaforgalmanak ellendrzése

Az intézmény rendelkezik Pénzkezelési szabalyzattal, mely 2010. januéar 20. napjatol
hatalyos. A gazdalkodas soran a Pénzkezelési szabalyzatban eldirtakat a - kovetkezok
kivételével - teljes kortien alkalmazta:
- az 50.000 Ft feletti kotelezettségvallaldsoknal nem minden esetben
csatoltak megrendel6t
- apénztarellendr egy alkalommal sem készitett pénztarrovancsot,
- a pénzkezelési szabdlyzat nem teljes korlien tartalmazta az intézmény
altal hasznalt szigoru szdmadasu nyomtatvanyok korét.

Az intézmény az elszdmolasra kiadott eldlegeknél betartja az elszdmolasi hatariddket.
A pénztarbizonylatokon az elbleg nyilvantartds sorszamara a hivatkozds minden
esetben megtaldlhato. Az elszdmolasra kiadott elélegek nyilvantartdsaban nem minden
esetben rogzitették az elszamolas tényleges id6pont;jat.

Az intézménynél a kotelezettségvallalast, az ellenjegyzést, az érvényesitést és az
utalvanyozast a Pénzkezelési szabalyzatban megbizott dolgozdk végezték. A
gazdasagi eseményekrdl alakilag és tartalmilag megfeleld bizonylatok késziiltek,
azonban az utalvanyrendeletr6l tobb esetben hidnyzott az érvényesitd, szakmai
teljesitést igazold, az utalvanyoz6 és az ellenjegyzd alairdsa, hidnyzott a szakmai
teljesités igazoldsanak és a konyvelés tényének a datuma, valamint a szakmai
teljesitést igazold az ,,érvényesitonél” irt ala.

% A szakképzési hozzajarulas felhasznalasanak vizsgalata

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Szakképzés-szervezési Onkormanyzati Térsulds
(tovabbiakban: TISZK) a szakképzési hozzajarulds fogadasahoz 2 esetben (Vodafone
Zrt., Agro Haldsz Kft.,) nem kototte meg a tamogatasi szerzodéseket.

Tobb esetben a Tarsulasi Tandcs hatarozataiban megjelolt szerzddéskotési hataridokon
tul, késedelmesen keriilt sor a TISZK ¢és az oktatasi intézmények kozott a szerzddések
megkotésére, melynek oka, hogy az oktatdsi intézmények a Tamogatdsi szerzddés
részét képezd Beruhazasi Tervet késon kiildték meg a TISZK részére.

A szakképzési hozzdjaruldsban részesiildé 12 intézménybdl 3 intézmény a kapott
tamogatasokkal a tamogatasi szerzédésben rogzitett hataridon tul felszolitdsra szamolt
el, egy intézmény hidnyos és egy intézmény hibds elszdmolasat felszolitas utan
javitotta.

A tdmogatasok 6sszege 2009. évben nem haladta meg a szakképzési hozzajarulasrol és
a képzés fejlesztésének tamogatasardl szoldo 2003. évi LXXXVI tv. 7. § (4)
bekezdésében meghatarozott mértéket.

A fejlesztési tamogatasbol beszerzett targyi eszkozoket a tamogatdsban részesitett
oktatasi intézmények elkiilonitetten tartjak nyilvan.
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s Az étkezési normativa vizsgalata az 6nkormanyzati intézményeknél

Az intézmények az eldirt étkeztetést biztositjadk, a kedvezmények mértékének
meghatarozasanal a gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997.
évi XXXI. torvény eldirasai szerint jarnak el. Az onkormanyzati rendeletben
eldirt étkezési normakat az intézmények alkalmazzak és betartjak.

A Magyar Koztarsasag 2010 évi koltségvetésérdl szolo 2009. évi CXXX. torvény az
ingyenes ¢és kedvezményes étkeztetéshez normativ 1étszamonként 65.000,-Ft-ot
biztosit. Az altalanos iskola 5-7. évfolyamos rendszeres gyermekvédelmi
tamogatasban részesiildé gyermekek normativ 1étszama utdn kiegészitd tamogatast
hataroztak meg a koltségvetési torvényben, melynek 6sszege normativ 1étszamonként
20.000,-Ft.

A kedvezményes étkezésre jogosultak altal meg nem fizetett téritési dijak fedezetét e
két normativabdl kell biztositani az 6nkormanyzatnak.

A Szatmari Kistérségi Egyesitett Szocidlis és Egészségligyi Alapellatasi Intézménynél
nem nyijt elegend6 fedezetet (-441 eFt) a normativa, a Négy Evszak Ovodanal éves
szinten a kapott normativ tamogatds elegendé fedezetet nyujt (+190 eFt) a
kedvezményes étkeztetéshez.

A tobbi intézménynél jelentés maradvany (Mora 1.925 eFt, Széchenyi 3.895 eFt,
Képes 3.909 eFt, Moricz 2.130 eFt, Esze T. 1.909 eFt, MASZIK 4.688 eFt)
mutatkozik a kedvezményes étkeztetéshez nytjtott allam tdmogatas értékében.

Az eltérések okai:

- Az Egyesitett Szocialis intézménynél az 50%-o0s kedvezményes étkeztetésre az
allam nem ad tdmogatast,

- A Négy Evszak Ovodanal a napi haromszori étkezés normaja és a kedvezmény
fajtaja szerinti 1étszamok Osszetétele kedvezden alakult, igy a kapott normativa
elegendd a feladat ellatasara,

- Az alapfokl oktatasi intézmények esetében a kedvezmény fajtija szerinti
1étszam Osszetétel nagyban befolyasolja a normativa maradvany nagysagat, mig
a 100%-0s kedvezményli haromszori étkezéknél nem elegendd a tdmogatis,
addig a tobbi étkezési kedvezményeknél tobblet mutatkozik,

- A kozépfoku oktatasi intézményeknél a kedvezmény mértéke csak 50%, az itt
megallapitott norma az Ovodai és az 4ltaldnos iskolai norméhoz (ebéd)
viszonyitva alacsony, igy jelentds a normativ allami tdimogatds maradvanya.

A szémitasaink szerint 2010. évre 81.580 eFt a kedvezményes étkeztetésre igényelt
allami tamogatas Osszege. A varhato létszam 78 fOvel csokken, igy a normativa
elszamolasnal 6.000 eFt-ot meghalado visszafizetési Kkotelezettsége lesz az
onkormanyzatnak.
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s Az Esze Tamas Gimnazium, a Varosi Miivelodési Kozpont és a Képes
Géza Varosi Konyvtar atfogo ellenorzése.

A Képes Géza Varosi Konyvtar és a Varosi Miivelodési Kozpont pénziigyi-gazdasagi
feladatait 2007. augusztus 1. napjatol az Esze Tamas Gimndzium gazdasagi szervezete
latja el. A feladatellatasra 2008. julius 1.-én Egyiittmiikodési megallapodast kotottek.
Az intézmények rendelkeznek a gazdalkodas viteléhez sziikséges szabalyzatokkal. A
gazdalkodas szabalyozottsaga a helyi gyakorlathoz igazitva koveti a jogszabalyi
valtozéasokat.

A 2008. és 2009. évi fobb koltségvetési iranyszdmokat a fenntartd Onkormanyzat
meghatarozta, melyet az intézmény képviseldi az egyeztetési jegyzdkonyvben
elfogadtak.

Beszamolok elemzése

Az Esze Tamas Gimnazium mindkét évben ellatta a gazdalkodasahoz sziikséges
feladatokat. A bevételét 2008. évben 0,1 %-al, 2009. évben pedig 0,6 %-al, a kiadasat
2008. évbenl,0 %-al, 2009. évben 2,5 %-al alulteljesitette.

2008. évrdl a 2009. évre a kotelezettsége 2.230 eFt-tal ndtt, a miikodési bevételén
beliil az étkeztetéshez kapcsolodd bevétele (vendégétkeztetés) csokkent, igy az
¢lelmiszer beszerzés is csOkkent, de kisebb ardnyban. A dologi kiadason beliil a
szolgaltatasokra 2009. évben, 2008. évhez viszonyitva 3.331 eFt-tal tobbet koltott.

A Varosi Miivelodési Kozpont 2008. évben bevételét talteljesitette (102,1 %),
2009. évben bevétele (98,1 %) alul lett teljesitve. A két év bevételének kiilonbozetét az
Afa visszatérités okozta. Kiadasait 208. évben 3,1 %-al, 2009. évben 5.7 %-al
teljesitette alul.

Az intézmény alapfeladata a szinhdz és kozmiivelddés, melyre 2008. évrdl 2009. évre
984 eFt-tal tobbet koltott. Az alapfeladathoz kapcsolodd bevétele 2009. évre csokkent,
melyet a szinhazi eléadasok iranti csokkend kereslet okozott.

A dologi kiadasokon beliil a szolgaltatdsokra 2009. évben, 2008. évhez viszonyitva
1.918 eFt-tal tobbet koltott.

A Képes Géza Varosi Konyvtar 2008. évben bevételét 100 %-ra teljesitette, melyet
csak a kartérités bevétele miatt tudott teljesiteni. A 2009. évben bevételét 97,6 %-ra
alulteljesitette, melynek oka a szolgaltatasok keresletének csokkenése. Kiadasa 2008.
évben 7,2 %-al, mig 2009. évben 2,7 %-al teljesiilt alol.

Az intézmény konyv dllomanya mindkét évben jelentdsen nétt, 2008. évrdl 2009. évre
5.366 eFt-tal.

A dologi kiaddsokon beliil a szolgaltatasok értéke 2008. évrdl, 2009. évre 832 eFt-tal
csokkent, melyet a (beszdmol6 3. lrlapja szerint) 601 eFt karbantartas, kis javitasra és
a 201 eFt tavhddijra csokkent fizetés hatdrozott meg.
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Az el6iranyzat mddositasokhoz kapcsolodd valtoztatdsoknal az intézmények minden
jogcimen a teljesitéshez igazitottak a modositott eldiranyzatot, kivéve a személyi
juttatasokndl azon belill az alapilletményeknél, a munkaadokat terheld jarulékoknal
azon beliil a tarsadalombiztositasi jarulékoknal és a dologi kiadasoknal (Esze Tamads
Gimnaziumnal és a Varosi Miivel6dési Kozpontnal) a tavhd szolgaltatason, a (Képes
Géza Viarosi Konyvtarnal) konyv beszerzésen mutatkozott eldiranyzat maradvany.

A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas, €rvényesités €s szakmai teljesités
igazolas jogkorok gyakorlasa az Amr. 134-138. § eldirasai szerint érvényesiilt. Az
utalvanyrendeleteken az arra jogosult dolgozok irtak ald, valamint az
Osszeférhetetlenség szabalyait betartottdk. A gazdasagi eseményekrdl alakilag és
tartalmilag megfeleld bizonylatok késziiltek, azonban a Pénzkezelési szabalyzathoz
viszonyitva megallapitottuk
- a kerekitési kiillonbozetek osszegét nem tlintették fel a pénztari bizonylatokon,
- a pénztari nyitva tartas rendjét nem szabalyoztak,
- a zar6 pénzkészlet (100 000 Ft) Osszegét a Varosi Mivelddési Kozpont
pénztaraban tobb esetben tullépték és a pénztari bizonylatokon szabalytalan
javitasokat végeztek.
A banki dokumentumok atvizsgaldsa sordn a szabalyzat nem tartalmazta a
bankszamla, és a pénztar kapcsolatrendszerét, az atutalassal kapcsolatos teenddket, az
elektronikus uton torténd atutalas szabalyait, a pénzforgalommal kapcsolatos
dokumentumok kezelését.

A gazdalkodo szervezet egyik szabdlyzatban sem jeldolte meg, hogy mit tekint
készletnek és melyik intézmény rendelkezik készlettel.

Az ellendrzott idoszakokban a mérlegben az Esze Tamas Gimnazium és a Képes Géza
Viarosi Konyvtar mérlegének készlet soraban szerepel adat.

A Bizonylati Rendben csak az Esze Taméas Gimndzium konyhajanak
készletnyilvantartasi rendjérdl nyilatkoztak, azonban a Képes Géza Varosi Konyvtar
konyvallomanyardl a szabalyzatban nem tettek emlitést.

A készletgazdalkodas a gyakorlatban a féz6konyha esetében megfelelden miikodik,
azonban az Elelmezési szabalyzat csak altalanos megéllapitasokat tartalmaz, nem a
helyi sajatossdgoknak megfeleld.

Létszamgazdalkodas

Az intézmények a létszdmgazdilkodas soran a koltségvetésben jovahagyott
engedélyezett 1étszamkerettel megfelelden gazdalkodtak és a személyi juttatdsok
eldiranyzata biztositotta a feladatellatas feltételeit.

Meérlegvalodisag vizsgalata

A 2008.-2009. évben a gazdalkodo szervezet a mérleg sorait alatdmaszto hiteles leltart
— leltarozasi ltemtervet, leltarozasi utasitast, és leltarfelvételi ivet - nem készitett, és

nem hozott létre leltarozadsi bizottsagot, igy a mérleg alatdmasztas leltarral nem
biztositott.
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2008. és 2009. december 31.-1 fordulonappal az intézmények nem leltaroztak, igy a
leltar kiértékelése sem tortént meg.

A Szamlarendben eldirt analitika vezetését ¢s a fOkonyv-analitika egyeztetésének
dokumentélasat a gazdasagi szervezet elkészitette.

A gazdasagi szervezet a mérlegbe bedllitott kovetelésekrdl egyenlegkozlét nem
kiildott, a vevok nem ismerték el tartozasukat.

A mérleg adatai egyezOséget mutatnak a konyvviteli (fékonyvi és analitikus)
nyilvantartasokkal.

Selejtezési, leltarozasi tevékenység vizsgalata

Az intézmények a selejtezést nem a szabdlyozasban meghatarozott idészakon beliil
(leltarozas megkezdése elott legalabb 30 nappal) végezték el.

A szabdlyzat szerint a feleslegessé valt vagyontargyak feltarasat selejtezési jegyzéken
kell kezdeményezni, azonban a vizsgalt idészakokban a selejtezési jegyzékek nem
alltak rendelkezésre.

Az intézményvezetOk selejtezési bizottsagot nem jeloltek ki és a bizottsagi tagok
részére megbizodlevelet sem adtak ki.

A selejtezések alkalmaval minden esetben a szabdlyzatban eldirt, eszkdzcsoportnak
megfeleld formatumt selejtezési jegyzokonyvet készitettek, melyrdl tobb esetben
hianyzott a hitelesitd tagok alairasa.

A feleslegessé valas okdnak egyértelmili megallapitasa érdekében a sziikséges szakértoi
vélemények az ellendrzéshez rendelkezésre alltak.

.....

mellékelték.

Az intézmények mindkét évben a leltdrozasi litemterv szerint leltaroztak, de nem a
szabalyzat szerinti december 31.-1 fordulonappal. Leltdrozasi utasitdst nem a
szabalyzat szerint készitették el és a leltarozas nyito és zard 1idépontjardl jegyzokonyv
nem allt rendelkezésre.

A leltarozast végzOk a leltarfelvételi jegyek helyett a helyiségleltaron irtak ala.
Mindhéarom intézménynél leltarfelvételi ivrdl hianyzik egy, illetve kettd bizottsagi tag
aldirdsa, valamint a 3. bizottsagi tagként a leltdrozasi korzetfelelds irt ald, aki az
litemtervben nincs megjelolve bizottsagi tagként.

A FEUVE vizsgadlata

Az Esze Tamas Gimnazium gazdasagi szervezete 2008. ¢és 2009. évben FEUVE
szabalyzattal rendelkezett, melynek részeként elkészitettek az ellendrzési
nyomvonalat, a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét és a kockazatkezelési
szabalyzatot. A szabalyzatot 2010. januar 1.-ét61 a 292/2009. (XII.19.) Korm.
rendeletnek megfeleléen atdolgoztak.

Az ellendrzési nyomvonal csak az operativ gazdalkodésra késziilt, nem nevesitették
meg intézményenként a feladatokat és a feleldsoket, nem mutatja be a helyi
sajatossagokat.

16



< Az alapfoki oktatasi intézményeknél, a Négy Evszak Ovodanal és a
Varosi Intézmények Gazdasagi Szervezeténél végzett atfogo ellenérzés

Beszamolok elemzés, mérlegvalodisag vizsgalata

Az intézmények mindkét évben eldiranyzat modositasi kezdeményezésiik soran a
koltségvetési rendeletekben foglaltaknak megfelelden jartak el. Az eldirdnyzat
modositasok indokoltak voltak és végrehajtasat szabalyszeriien végezték.

Az intézmények az eldirt hataridére beszamolasi kotelezettségiiknek eleget tettek. Az
analitikus nyilvantartasok a leltarak ¢s a f0konyvi kivonat egyeztetését dokumentaltan
elvégezték. A befektetett eszkozoket az eldirdsoknak megfelelden nettd értéken
szerepeltették a mérlegben. A vasarolt Uj raktaron 1év0 konyhai készleteket helyesen
Afa nélkiili aron allitottak be a mérlegbe.

A Négy Evszak Ovoda konyvviteli mérlegében - szabalyozastol eltéréen -
szerepeltettétk a mérleg fordulo nappal felleltarozott tisztitoszerek értékét. A
tisztitoszerek leltarozasat a leltarozasi utasitas €s az ilitemterv nem tartalmazta. Az
Eszk6zok és Forrdsok értékelési szabalyzata a mérlegtételek értékelése pontban a
készletek kozott csak a konyhai és konyvtari beszerzéseket szerepelteti.

A szabalyozas szerinti kovetelések (adds €s vevOk) elismertetését, mindsitését és
értékelését az intézményeknél egyik évben sem végezték el.

A Szatmar Alapfoku Miivészeti Iskolanal 2008. évben az adosok allomanyarol leltar
nem allt rendelkezésre. 2009. évben a leltdrban a didkok altal fizetendd téritési
dijkoveteléseket helyteleniil pedagogusokkal szembeni kdvetelésként szerepeltették.

A pénzintézettel szemben mutatkozé kovetelések vonatkozdsaban valamennyi
intézményben a pénzeszkdzok leltarozasat az eldirasoknak megfelelden végezték el. A
hazipénztar év végi pénzallomanyarol december 31. napjadn a szabalyozasban eldirt
jegyzdkonyvet elkészitették.

A kotelezettségekrdl vezetett analitikus nyilvantartast a Vhr. 9. melléklet 4. pontjaban
meghatarozott adattartalomnak megfeleléen vezették.

A szallitokkal szembeni kotelezettségeket a leltarban tételesen, szallitonként vezették
fel, a felvett értékadatok valodisagat egyeztették.

VIGASZ a szabalyzataiban rogzitette a fliggd, atfutdé és kiegyenlitd bevételek ¢€s
kiadasok elszamol4sanak és nyilvantartasdnak rendjét, intézményenként vezeti az
analitikus nyilvantartasokat. A gyakorlatban alkalmazott nyilvantartasok tartalma nem
a szabalyozasnak megfeleld. Az aktiv passziv pénziigyi elszdmoldsok soran a
gazdasagi események rogzitésekor tobb esetben nem megfeleld fokonyvi szdmlékat
hasznaltak (48:passziv pénziigyi elszamolasok fokonyvi szamla helyett, 39:aktiv
pénziigyi elszamolasok fOkonyvi szamla). A bankszamlara torténd étkezési téritési
dijak befizetésének szamviteli elszamoléasat fiiggd szdmlak kozbeiktatdsaval végezték,
melyhez helyteleniil készpénzmozgas nélkiil pénztarbizonylatot allitottak ki.
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Az Eszk6zok ¢és Forrasok értékelési szabalyzatdban meghataroztdk a vasarolt uj
készletek bekeriilési (beszerzési), illetve konyvviteli mérlegben kimutatott értékét.

A Bizonylati albumban egységesen szabalyoztadk a készletkezelés soran alkalmazhato
nyomtatvanyok korét. Ez azonban nem biztositja a teljes korli nyilvantartast. Az
¢lelmezésvezetok a gyakorlat soran a készletnyilvantartasra eltérd bizonylatolast
alkalmaztak.

Az ¢lelmezés biztositdsa az intézmények gazdalkoddsaban, miikddésében jelentds
szerepet képvisel. A tevékenység Osszetettsége €s az ¢lelmezési feladatok egységes
ellatadsa szabalyozast igényel. Az étkeztetés biztositdsanak eljarasrendjét sem az
intézmények, sem a VIGASZ nem szabdalyozta.

Selejtezési, leltarozasi tevékenység vizsgdlata

Az ellendrzés iddszakaban a VIGASZ kivételével valamennyi intézménynél végeztek
selejtezést. A VIGASZ a selejtezés megszervezéséhez €s lebonyolitdsahoz teljes korii
szabalyzatot készitett. A selejtezési javaslatot nem a szabalyozés szerint alkalmazando
selejtezesi jegyzéken dokumentéltak. A selejtezés lebonyolitasdhoz a szabalyzatban
meghatarozottak szerinti nyomtatvanyokat hasznaltdk. Az elkészitett selejtezési
dokumentumok kitoltése hianyos, tobb esetben hidnyoznak az alairasok, datumok ¢és
egyéb tartalmi el6irasok. A selejtezési és megsemmisitési jegyzOkonyvek
pontatlansdgokat tartalmaznak. A targyi eszk6zok megsemmisitéséhez szilikséges
szakvélemények minden esetben rendelkezésre alltak.

A VIGASZ legdsszetettebb feladata az intézmények leltarozdsanak megszervezése €s
lebonyolitdsa, melynek végrehajtasahoz a szabalyzatot teljes koriien elkészitette. A
vizsgalt id0szakban a leltdrozasi utasitas, iitemterv elkészitésekor nem tartottak be - a
leltarozas megkezdéséhez viszonyitva - a szabdlyozas szerinti 15 illetve 30 napos
elékésziileti iddintervallumot.

A leltarozas tényleges lebonyolitasat a szabalyozas szerint hajtottak végre.

A FEUVE vizsgalata

A VIGASZ a Szervezeti ¢és Miikodési Szabalyzatdnak 2. szamu mellékletében
rogzitette a FEUVE rendszert, melynek részeként tablazatos formaban elkészitette - az
Alapitd okirat szerint hozzatartozd intézményekre vonatkozodan is - a kockazatkezelés
¢s szabalytalansagkezelés rendjét. Az SZMSZ 2010. szeptember 16-ai modositasa utdn
is tobb olyan szabalyozast és meghatdrozast tartalmaz, amelyek mar tobb éve nem
hatalyosak, nem aktudlisak. A VIGASZ SZMSZ-e a VIGASZ miikodését szabalyozza,
ennek ellenére melléklete az Alapitd Okiratdban megjelolt onalldan mikodod és
gazdalkodé intézményekre vonatkoz6 szabalyozéasokat is tartalmaz.

Az oktatasi és nevelési intézmények vezetdi az Aht. altal eldirt belsé kontrollrendszert
nem épitették ki.
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D. Jogellenes magatartdsok miatt tett jelentés

A 2010. évi ellenérzések sordn nem voltak olyan sulyos szabalytalansagok,
hianyossagok, amelyek sziikségessé tett€k volna fegyelmi felelosség felvetését.

E. A belsé¢ kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdagossdaganak,
hatékonysdaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az ellendrzések teljes mértékben lefedték az Onkorményzati rendszert. Az
ellendrzések soran az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetdje részére tett
megallapitdsok, javaslatok informéciot adtak a vezetOknek arra, hogy a belsd
kontrollrendszer melyik kapcsolddési pontja sériilékeny, hidnyos.

A 2010. évben végrehajtott ellendrzések megallapitasai valamint a megfogalmazott
javaslatok ¢€s a vallalt intézkedés végre nem hajtasa a szervezeti egységek vezetdire
kotelezettséget €s feleldsséget rd a belsé kontrollrendszer teriiletén.

I1. A belsoé ellenorzési iroda altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

A. Az intézkedési tervek megvalositasarol szolo beszamolo, az ellenorzési
megadllapitasok és ajanlasok hasznosulasdanak tapasztalatai

A Belsé Ellendrzési Iroda 2010. évben 16 ellendrzést végzett, valamennyi
ellenérzésnél a megallapitasok indokoltak a javaslattételt. A 16 ellendrzésre 0sszesen
179 javaslatot fogalmaztak meg az ellenérok. Az ellendrzott szervek, szervezeti
egységek vezetdi hatdridére intézkedési tervet készitettek feleldsok ¢€s hataridok
megjelolésével.

A Ber. 29/A. § (3) bekezdése szerint az ellendrzott szerv illetve a szervezeti egység
vezetdje beszamoldt készit a belsd és kiilsd ellendrzeési jelentés megallapitasai,
javaslatai alapjan a végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott intézkedésekrdl
¢s azok indokarol.

A beszdmolok alapjan:

1. A végrehajtott intézkedések;
A beszamolokbdl lathat6, hogy a jogszabalyi valtozasoknak megfeleléen a
szabalyzatok aktualizalasat elvégezték, az eldirtakat a gyakorlat soran
alkalmazzak. A jelentésekbe foglalt megallapitdsok, kovetkeztetések ¢&s
javaslatok a velilk kapcsolatban kidolgozott intézkedési tervekben foglalt
feladatok végrehajtasa révén eldsegitik a szervezet/szervezeti egység jobb
miikodését, céljainak elérését.
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A Dbelsd ellendrzések  kozvetlenil  vagy  kozvetve a  vizsgalt
szervezetek/szervezeti egységek tevékenységét is befolyasoltak, hozzajarultak a
hibék, hidnyossagok megeldzéséhez, illetve megsziintetéséhez, a tevékenységek
jobbitasdhoz, hatasfokuk novelés€hez, a feladatok megvaldsitasahoz.

2. A végre nem hajtott intézkedések és azok indokai:

- a Hivatdsos Onkorményzati Tizoltésdg Pénztar és bankszdmla forgalmanak
ellendrzésekor megtett javaslatokra a szabdlyzatain a jogszabalyi hivatkozas
valtozasat, a szigoru szamadasi nyomtatvanyok korének bovitését az intézkedési
tervben vallalt 2010. december 31.-ig nem végezte el, mivel a Katasztréfavédelmi
torvénycsomag kidolgozasat kovetd valtozasokkal egyszerre kivanja a mddositasokat
elvégezni a szabalyozasban. Az SZMSZ és az Ugyrend atdolgozasanak hatarnapjat
2011. majus 31. napban hatarozta meg.

- a Miszaki iroda a Kozteriilet-feliigyeldi tevékenység ellendrzésekor meghatarozott
rendelet vagy szabalyzat készités 0 hataridejét az irodavezetd 2011. marcius 31.-ben
hatarozta meg.

- az Esze Tamds Gimnaziumnal, a Varosi Miivel6dési Kozpontndl és a Képes Géza
Viérosi Konyvtarnal, valamint az Alapfoka oktatasi intézményeknél, a Négy Evszak
Ovodanal és a Varosi Intézmények Gazdasagi Szervezeténél végzett Atfogd
ellendrzések lezarasa 2011. évben tortént meg, igy az intézkedési tervben
meghatarozott feladatok teljesiilése az éves beszamold készitéséig még nem tortént
meg.

B. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
A belsé kontrollrendszer kiépitése ¢€s mikodtetése az Onkormdnyzat egészére
vonatkozoan.
Tisztelt Képviselo-testiilet!
A fent leirtak figyelembevételével kérem, hogy a belsé ellenérzés 2010. évi

tevékenységérol szolo beszamolot sziveskedjenek megtargyalni és a mellékelt
hatarozat-tervezetet elfogadni.

Matészalka, 2011. aprilis 18.

Szabé Istvan
polgarmester
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