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ELOTERJESZTES
- a Képviselo-testiilethez —
a Matészalka Viros 2015-2019. évre vonatkozé
Kizbiztonsagi és Biinmegeldzési Koncepcitjanak jévahagydsarél

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A koncepcié kidolgozésahoz a Nemzeti Biinmegeldzési Stratégiarol szolo 1744/2013. (X.17.)
Kormanyhatarozat, valamint a biinmegel6zésben hataskoérrel rendelkezé Matészalkai
Rendorkapitanysaggal, illetve a biinmegelozésben szerepet véllalé Varosi Kozlekedési
Polgarérség és a REND-TEAM Polgar6ér Egyesiilettel folytatott egyeztetések szolgdlnak
alapul.

A fent hivatkozott Kormanyhatdrozat értelmében jovahagyasra keriilt a nemzeti
Blinmegeldzési Stratégia a 2013-2023. kozotti idészakra. A hatirozat ,E” meli¢klete alapjan
,,Oszténdzni kell az Snkormanyzatokat, hogy dolgozzak ki a kozbiztonséagi €s blinmegel6zési
stratégidjukat, illetve amennyiben mdr rendelkeznek stratégidval, azt vizsgaljak felil és
korszeriisitsék”.

Matészalka Varos Onkormanyzata a 2006-2010. évekre rendelkezett kozbiztonsagi
koncepcioval, amely feliilvizsgalatra, aktualizalasra, Gjragondolésra szorul.

A varos blnmegel6zési koncepcidja megalkotasdnak célja egy komplex, stratégiai
dokumentum létrehozasa, amely a véros jelenlegi tarsadalompolitikai helyzetének, valamint a
prognosztizalhaté jovobeli valtozasok figyelembe vételével meghatarozza a kovetkezé
években az Onkormanyzat valamint a bilinmegel6zési szervezetekkel val6 egylittmikodes
kereteit.

A stratégiai célkitiizés, hogy Matészalka biztonsagos varos legyen, feleljen meg az objektiv
biztonsag kovetelményeinek és a lakossag elvarasainak.

A Koncepcio elfogadasa a Polgarér szervezetek szempontjdbol is fontos, mivel egyes
palyazatok alapfeltétele a Képvisels-testiilet altal jovahagyott Kézbiztonsagi Koncepeid.




Tisztelt Képviselo-testiilet!

Kérem, hogy a Koncepcio-tervezetet megvitatni és elfogadni sziveskedjenek!

Mitészalka, 2015. majus 19.

Hanusi Péter
polgarmester
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Bevezetés

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény 13.§.
(1) bekezdés 17. pontja szerint a helyi 6nkormdnyzat a helyi koziigyek, a helyben
biztosithaté kozfeladatok koérében kozremikodik a telepiilés kozbiztonsdganak
biztositésaban.

Ezen feladatanak elldtasahoz egy tobbszereplds, tobbirdnyn koncepcid kidolgozasa,
elfogadésa és végrehajtdsa sziikséges, mely két kulcsfogalom koéré szervezddik:
kozbiztonsag és biinmegeldzés.

A kozbiztonsag a tarsadalmi egylttélés rendjének jogilag szabalyozott tényleges
allapota, amely befolydsolja nem csak a polgarok mindennapi életét, hanem az adott
telepiilés idegenforgalmat, az életmindséget, a gazdasagi €let szerepldinek beruhazasi
szandékat. A koOzbiztonsdg szervezeti, személyi, pénziigyi feltételrendszerének
megteremtése elsdsorban dllami feladat, de ezen feliil jelentds szerepe van az
6nkormanyzatoknak €s a civil szervez6déseknek.

Bitnmegelézés: Az Eurdpai Unié Tandcs 2001. majus 28-an hozott dontése
értelmében ,,a blinmegeldzés minden olyan intézkedés és beavatkozds, amelynek célja
vagy eredménye a bindzés mennyis€égi csokkentése, az allampolgarok
biztonsagérzetének javitdsa, torténjék az a biinalkalmak csdkkentésével, biindzést
eldidézd okok hatasanak mérséklésével, vagy a sértetté valds megelézésével. ,,

Konkrét biinalkalmak cstkkentése érdekében a cselekmény elkdvetését lehetdvé tevd,
vagy azt eldsegitd kdriilmények megsziintetése vagy cstkkentése érdekében kifejtett
tevékenység, mely lehet egy helyi rendelet megalkotasa vagy kozvildgitds javitdsa
vagy akar Onkéntes polgardri szolgélat.

A biinmegel6zés fogalmi korébe sorolhatdé még az elkdvetdvé, aldozatta valds
megelézése keretében a biincselekmény elkdvetését, elszenvedését, lehetbvé tevd,
eldsegitd szocialis kornyezeti hatasok megvaltoztatasa, mely féleg az oktatési, nevelési
intézményekben felvildgositassal, a szocialis alapellatasok sordn nydjtott tajékoztatas
révén valdosul meg.

A biindzés okai és feltételei kizott meg kell emliteni:
- aszocialis ellatottsagot,
- az egészségligyi és kdzigazgatasi fejlettséget,
- amiveltségi szintet,
- azigazsagszolgaltatas pontossigat, gyorsasagat,
- munkanélkiiliség mértékét és az altala érintett rétegeket,
- az dltaldnos gazdasagi helyzetet,
- alétminimum szintje alatt és annak kdzelében €16k szamat,
- a lakashelyzetet €s a szocidlis ellatottsaghoz szervesen kapcsolddd tovabbi
tényezoket.




A szem€lyiség kialakuldsat is kozvetleniil befolyasolé mikrokdrnyezet — csalad, az
iskola, a munkahely és a baréti kapcsolatok, szorakozdsi lehetéségek és szokasok — is
befolyésoljak a blindzés mértékét és minGségét.

A megelbzést elssorban a telepiilésiinkdn megjelend makro — és mikrokdrnyezetben
1év6 okokra figyelemmel kell végezni.

Kozvetlen megel6zési cél:
- a blincselekmények meghatarozd kdzvetlen okainak megsziintetése.
Kozvetett megeldzési célok:

- ablindzévé valas megeldzése,

- atettenérés kockazatanak novelése,

- alehetséges blinalkalmak feltarasa, azok csokkentése,
- aldozati - sértetti karok mérséklése,

- a blindzéktdl vald félelem csdkkentése.

A blinmegel6zés kiemelt célcsoportjai:

- agyermekek fiatalkoriak, fiatal felnéttek,
- idbskoruak,

A koncepcio célja

Matészalka véaros kozbiztonsagi ¢s blinmegeldzési koncepcidjanak célja a
kozbiztonsidg helyi dimenzidjanak megfogalmazasa, a megvalésitandé célok, ezen
beliil a prioritdsok kijelolése, a végrehajtas személyi, anyagi, pénziigyi kereteinek
meghatarozasa, ezaltal biztositva az alapveté emberi jogok érvényesiilését, egyuttal
lehetéveé téve polgarainak szaméara a lehetdségekhez képest a maximalis
kozbiztonsdgot, megakadélyozni az aldozattd valast.

A koncepcid célja tovabba, az, hogy a biinmegelézésben és biiniildozésben részt vevd
helyi erk kozotti céliranyos tevékenységet eldsegitve, megfeleld keretet biztositson a
k6zos feladatok eredmeényes elvégzésére.

Tarsadalmi, demogrifiai helyzetelemzés

Mitészalka Magyarorszag észak-keleti szegletében, Szabolcs-Szatmér-Bereg megye
északi részén helyezkedik el. A véros fekvését tekintve az Eszak-alfoldi régichoz
tartozik, két (Hajdo-Bihar é&s Jasz-Nagykun-Szolnok) megyével egyetemben.
Matészalka nem tartozik az urbanizalt térségek k6zé, nem tgy, mint Nyiregyhaza és
Debrecen. A viaros vastton és kozuton egyarant jol megkozelithets. Varosunk
Osszlakossaganak szama 2014. december 31.-t dllapot szerint 17.303 6, ez az eldzd



évi adatokhoz képest, 38 {6 csokkenést mutat. Az dsszes lakossaghoz szamitva a 0-14
éves kortiak szama 2409 {6, aranyat tekintve 13,92 %. A 15-18 éves kortiak szama 722
{6, ardnyuk 4,17 %. A 0-18 éves kori gyermekek szama 3131 6, mely a lakossag
mintegy 18,09 %-at adja, mely a 2013. évi adatokhoz képest 0,04 %-0s csokkenést
mutat. Az aktiv kor (19-62 éves) lakossag széma 14.172 £3, mely a 8sszlakossaghoz
viszonyitva 81,19 %.

Matészalka lakonépességének jelentds része a véaros belteriiletén él, de elenyészd

szamban a véroshoz szervesen kapcsolodd Kkiilterilleti részeken is  élnek
életvitelszeriien emberek, csaladok.

SWOT ANALIZIS

Eroésségek: Gyengeségek

- Vvaros a szatmari térség k6zpontja,

kereskedelmi €s szolgaltatasi kézpont,
erds kozépfoki intézmények,
nemzetkozi téke hizo hatdsa,
produktiv népesség magas ardnya,
ipari park megléte,
pénzintézetek jelenléte,
élo kapcsolat a
kirendeltséggel,
széleskorli egészségligyi ellatd rendszer,
helyi média megléte

munkatigyi

periférikus foldrajzi fekvés,
magas elvandorlast arany,
kedvezbtlen hiedelmek a vérosrol,
fels6foku szakemberek hianya,
tartos, magas munkanélkiiliség,
nagy a segélyezettek aranya,
alacsony a felhalmozasi tartaték,
elégtelen varosmarketing,
turisztikai vonzerd hianya,
hulladékkezelési gondok,
szabadidds létesitmények szama

- lokélpatriotizmus, civilszervezetek 1j lakdsok alacsony szama,
szama
J6 kozbiztonsag

Lehetoségek Hatranyok:

kettds hatar kozelsége,

M3 autdpalya kdzeli nyomvonala,
kedvezd kozponti fekvés,
letelepedett kiilfoldi cégek vonzasa,
kp-i akarat a felzarkoztatasra,

Unios fejlesztési forrasok palyazasa,
repiildterek kozelsége,
egészségturizmus lehetdségel

Onerd hidnya kiils6é forrasok eléréséhez
gazdasagi elmaradottsig a hatarmentén,
halmozottan hatranyos helyzet,

a térség infrastrukturalis elmaradottséga,
mg, feldolgozdipar helyzete,

kistérségi fesziiltségek megléte,

Biiniigyi helyzetkép:

Varosunk kozbiztonsaga a térségben betdlidtt kozponti szerepe miatt nagyban fligg
kdrnyezd teleptiilések kozbiztonsagatol.

Az 4ltalénos kozbiztonsagi helyzethez képest természetesen Matészalka is rendelkezik
bizonyos specialitdsokkal. Biinigyi szempontbdl specialitds a varosban meglévd



gazdasagi potencial az lizletek, a vallalkozdsok a véarost korill 6leléd hétvégi kertek
nagy szama €s az iskolavaros jellege miatti nagyszamu ingézo tanuldi létszam.

Kozlekedés szempontjabdl specialitds a varoson athaladd fodutvonal, valamint a
varosban hozzéjuk kapesolédé nagy forgalmi mellékutvonal.

Kozrendvédelmi szempontbdl specialitds a nagyobb hétvégi szorakozohelyek,
valamint a varosra jellemz6 lakételepek, illetve hozzajuk kapcesolodd garazssorok.

Matészalka varosdnak a térségben betditdtt kdzponti szerepe generélja a 24 Oras
rendéri lefedettséget, a tarsszervek, polgarérok Kkatasztréfavédelem és a rendészeti
feladatokat ellatd személyek, a koztertilet-feliigyeldk szoros egylittmikodését.

Rendszeresek varos egy-egy pontjara koncentralt ellendrzd tevékenységek, és bevalt a
varos frekventalt tertiletein a gyalogos jarori szolgdlat. A szolgélatszervezés alapja a
varos kozbiztonsagi helyzetének folyamatos elemzése, melynek eredményeképpen
tobb elfogas végrehajtasara keriilt sor.

A Matészalkai Renddrkapitanysag prioritdsként kezeli a kabitdszeres blinozés elleni
harcot. Ugyanakkor az elmult id6szakban folytatott eljarasok ramutattak arra, hogy a
korabbi klasszikus kabitdszerek hattérbe szorulnak €s a piacon egyre nagyobb
mennyiségben jelennek meg az Un. 0j pszichotrdp anyagok, illetve ezek kiilonbdzd
valfajai. Problémat jelent, hogy sok esetben az 1j anyagok nem mindsiilnek
kabitészernek sem €s pszichotrop anyagnak sem.

A piac atrendez6déséhez vezetett az is, hogy korabban a virosban milkédé un. bio-
flivek 4rusitdsaval foglalkozé kereskedelmi egység bezarasara is sor Kerdlt.
Folyamatos a terjeszt6i csoportok felszdmolasara irdnyuld torekvés,

A Mitészalkai Renddrkapitinysag illetékességi teriiletén elkdvetett blincselekmények
szama 2013-ban 2102 volt, mig 2014-ben 1885-ra csdkkent, ebbdl Mitészalka Varos
adatai:

2013. év 20146y

L Bes.szam . Bes.szam

A teriileti elhelyezkedés kapcsdn lathato, hogy a Matészalka varosban elkdvetett
biincselekmények szdma ndtt az €l6z6 évi adatokhoz képest.

A fiatalkoruak korcsoportja az egyik olyan csoport, akik legveszélyeztetettebb, mind a
sértetté valas, mind az elkovetdi oldalon. Az eredmények javitasa érdekében fontos a
renddri munka fokozottabb aktivitasa, ill. a gydmiigyi szervekkel valo szoros, napi
kapcsolat, melynek alapjén koztsen Iehet fellépni a fiatalkoriak devians
magatartdsaval szemben. Az elmult évbe keriilt bevezetésre a prevencids tiszt



intézmeénye, aki hivatisos aktiv biiniigyi szolgélati rendérként fejt ki biinmegelézési,
illetve nevelési tevékenységet az oktatasi intézményekben foéllasszeriien.

A felnétt koru elkdvetSkre jellemzd, hogy tébbnyire a fiatal felnétt kornak kévetnek el
blincselekményeket, €s rdjuk a vagyon elleni, ill. er8szakos gardzda jellegii
biincselekménye elkovetése jellemzd, mig a ndéi elkdvetdk csalasok, okirat
hamisitasok, ill. testi sértések elkovetdiként jelentkeznek.

Kozteriileti jelenlét helyzete:

A kozterileti jardrszolgalatnak a varosokban, a kozteriiletek rendjének fenntartisaban
meghataroz6 szerepe van.

A kozteriileti jar6rszolgalat vezénylése elsésorban az Or-és Jardrszolgalati Alosztaly
feladata, ugyanakkor kiemelt fontossgi a folyamatos kozteriileti rendéri jelenlét.

A jérérallomany Matészalka véaros kdzrend - kozbiztonsdganak fenntartasat kiemelten
kezeli: a belvéaros €s a biiniigyileg frekventalt szérakozohelyek, bevéasarlokszpontok,
palyaudvarok ellendrzése. A jar6r (tirdnyokat a varos teriiletén ugy Keriilt
kialakitasra, hogy azok egyrészt atfedjék a viros egész teriiletét, masrészt kiemelten
kezeljék azokat a fertdzott terlileteket, ahol gyakrabban kovettek el jogsértd
cselekményeket. A varos teriiletén 6 jar6rkorzet keriilt kialakitasra: 11 gk. jarér, 3
gyalogos jardr, 3 kutyas jarér, valamint 4 vidéki jar6r utiranyterv is.

A kozrendvédelmi dllomany havonta jelen van a — Biiniigyi Osztély altal szervezett -
korozési ellendrzéseken, illetve az Igazgatasrendészeti Osztaly altal végrehajtott
vadaszati ellendrzéseken is.

Kiemelend6 havi rendszerességgel megtartott fiatalkoriak ellendrzését szolgald
tarshatdsagok Gyermekjoléti Szolgalat bevondsaval végrehajtott akcidk is, melyek
végrehajtadsaban rendszeresen részt vesznek a varos kozteriilet-feliigyel6i is.

Fontos a lakossdg szubjektiv biztonsdg érzetének javitasdnak keretében végrehajtott
fokozott ellendrzés sorozat.

A telepiilésen eldforduld, elsdsorban vagyon elleni €s kozteriileten elkovetett
blincselekmények, illetbleg tulajdon elleni szabalysértések  megeldzésére,
visszaszoritdsara, az elkovetok elfogasara, a hatékony megel6zési és felderitési
tevékenység folytatdsdhoz elengedhetetlen a szoros egylittmikddés a rendvédelem
teriiletén feladatokat ellatéd szervezetekkel €s a lakossaggal.

2012. évben kezd0dott - Magyarorszag és Romadnia kdzds allamhataranak kézelében -
magyar ¢és roman gépjarmiivezetdk altal okozott kozati kozlekedési balesetek
szamanak csokkentése érdekében elrendelt, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
végrehajtandé komplex fokozott kozlekedésbiztonsagi ellendrzés, amely 2015. évben
is folytatodik.



Ennek fiuggvényében 6 cél a kozlekedési balesetek kockazati tényezbinek
csokkentése. Ezen, Kkiilfoldi allampolgdrok, mint okozé altal érintett iigyek
feldolgozdsa mindig soron kiviil torténik kiilongs tekintettel kozlekedési
blincselekmény megalapozott gyanija esetén.

Az M3 autépalya Or kézségig tarté leghjabb szakasza 2013. év elején atadasra kerilt,
amely megvaltoztatta a Matészalka Rend6rkapitinysag illetékességi teriiletén atvezetd
uthélozat forgalmdt is. A 41. sz. féatvonal M3 autépalyaval parhuzamosan futé
szakaszan lezajlé jarmiiforgalom jelentdsen csokkent ezen okbdl. Roménia és Bulgaria
uniés csatlakozasat kovetden a 49. sz. és 41. sz. fGutvonalakon kiemelkedd
tranzitforgalom alakult ki. Az E-utd{j bevezetése ota a tehergépkocsi forgalom jellege
szintén megvaltozott a 49. sz. féutvonalon.

A korabbi évek tapasztalatai alapjan, ahol a 49. sz. f8at mentén talalhaté telepiiléseken
atadasra kertiltek 0 kerékpérutak, ott nagymeértékben csokkent a kerékparos balesetek
szama. A baleset megel6zés szempontjabol tehat tovabbi jelentés mértékl esetszam
csOkkenést eredményezne a Matészalkat a kdrnyezd telepiilésekkel, valamint ezen
falvakat egymassal is §sszekotd kerékpérat haldzat tovabbi fejlesztése, kiépitése.

A Matészalkai Rendorkapitanysag ellenérz6 tevékenysége a személygépkocsik és
tehergépkocsik ellendrzésén til a gyalogosok kozlekedésének ellentrzésére is kiterjed.

A kozlekedésrendészeti ellenérzés kifejezetten a gyalogosok kozlekedésének
ellendrzésére irdnyul, gyakran a kerékparosok intézkedés ald vonasaval parhuzamban.
Ezen tevékenység azért is fontos, mivel ezen két kategéridba tartozéd személyek
fokozottabban vannak kitéve a sériilés bekovetkezésének lehetdségével.

Tulajdon elleni szabalysértésekkel kapcsolatos tapasztalatok

Ismeretlen elkdvetd ellen indult tulajdon elleni szabalysértési eljarasok
eredményessége Matészalkai Renddrkapitanysag illetékességi teriiletén: 30,5 %-os.

A vagyon elleni blincselekmények kozill ki kell emelni a szezonalis jellegi tulajdon
elleni cselekményeket (falopds, szinesfém, termény stb.). Az év sordn a tetten ért
elkbvetok esetében minden esetben €It az 4llomany a szabalysértési Orizet
lehetdségével, ahol a torvényi feltételek fennalitak, mely erds visszatartd hatdssal van
a kisebb €rtékii lopasok visszaszoritasa terén.

A Maitészalkai RendOrkapitanysag teriiletén is jellemzO, hogy a csempészetre
szakosodott biindzok, a fOutvonalak adottsagait kihasznalva keresztiilhaladnak

illetékességi teriileten is. Az tagynevezett ,surrand” csempész Gtvonalak ellenérzése
kiemelten keriilt kezelésre.



A kozbiztonsag megteremtésében és fenntartdsiban, a biinmegelézésben
egyiittmiikddé helyi erék:

A kozbiztonsig €s a bliinmegel6zés terén felmeriilé feladatokat nem lehet, és nem is
szabad egymastdl atvallalni. A biinmegel6zés eredményes megvaldsitdsa érdekében a
Kormanynak, a helyi 6nkormdanyzatoknak, valamint a helyi kézintézményeknek,
tarsadalmi és civil szervezeteknek szorosan egyiitt kell miikddnitik.

Onkorminyzati lehetdoségek, feladatok:

A helyi blinmegeldzés személyi €s szervezeti keretei igen széles alapokon nyugszanak,
magdban foglalva a renddrség mellett a polgarbrség képviseldit, a pedagdgusokat,
védondket, haziorvosokat, a gyermekvédelem és szocidlis dgazatban dolgozéd
szakembereket, az alkohol és drogfogyasztas megelézésében és kezelésében résztvevd
legfontosabb szerepldket.

A telepiillésen €16k szubjektiv biztonsagérzetének és tényleges biztonsaganak
érdekében fontos, hogy az Snkorményzat:

- felismerje, hogy személyi €s vagyoni biztonsdg nélkil nem beszélhetiink
szabadsagrol, a biztonségos kornyezetben élés alapvet6 emberi jog,

- felismerje, hogy a biindzés megeldzése koltséghatékonyabb megoldas, mint a
blincselekmények megtorlasa,

- a biztonsagi szempontok figyelembevételével alakitsa a telepiiléspolitikat ( pl:
telepiiléstervezés, kozlekedésbiztonsagi intézkedések, kozvilagitas,
utkeresztezédések biztonsagi intézkedései,)

- prevencios, rehabilitadcios programok, eldadasok szervezése, koordinalasa,

- a biinmegeldzési programokhoz kapcsolddo palyazati lehetdségek kihasznaldsa,

- bilinmegelézési — kozbiztonsagi programok megtartasanak tdmogatasa ( pl:
helyiség biztositasa)

- kozteriilet feltigyelet miikodtetése, megerdsitése,

A Kozterillet-feliigyelok létszamaban jelentés emelkedés tortént. A kozteriilet-
feliigyeletrdl sz6lo 1999, évi LXIIL. tdrvény U jogi alapokra helyezte sok helyen,
Matészalkén is ezen a néven miikodé személyeket és szervezeteket. A torvény célja, a
kozteriiletek rendjének és tisztasdganak védelme, valamint annak rendjét megbont6
jogsértések  hatékonyabb megeldzése, megakadalyozdsa, szankcionaldsa, az
Oonkormanyzati vagyon védelme, az e feladatok ellatdsdhoz sziikséges szervezeti
keretek megteremtése, az ezzel Osszefiiggd kozszolgalati feladatokat ellatd személyek
jogélldsanak meghatarozasa.

Lényeges €s nagyon jelentds valtozas a 2012. évi II. torvény, mely a
szabalysértésekrdl €s a szabdlysértési nyilvantartasi rendszerrdl rendelkezik.

A szabalysértési jogszabalyok meghatarozzdk azokat a cselekményeket, amelyek
esetében a kozteriilet-feliigyeld helyszini birsdgot szabhat ki. Ezen cselekmények
esetében az alabbi esetekben jartunk el:



- Kozati kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértése: megéllas, varakozas
tilalma, zarévonal hatdlydn beliili vérakozds, jardan torténé megallas,
varakozas, jarmiforgalom el6l elzért tertileten torténd megallas, varakozas, nem
a menetirdny szerinti jobb oldalon t6rténdé megallds, vérakozas,
mozgaskorlatozottak részére kijelolt parkolohelyek jogosulatlan haszndlata,
behajtasi tilalom megszegése, stb.;

- Veszélyeztetés kutyaval,

- Csendhaboritas;

- Koztisztasagi szabalysértés;

- Robbanoanyaggal és pirotechnikai termékekkel kapcsolatos szabalysértések;

- Tiltott szerencsejaték;

- Kozerkoles megsértése;

- Veszélyes targyak elhelyezésével kapcsolatos szabalysértések;

- Személyazonossag igazolasaval kapcsolatos kitelességek megszegése, stb.

Uj elemként jelentkezik tulajdonképpen még mindig a 2013. aprilis 1. napjatél, a
helyszini birsaggal stjthatd szabélysértések kozé sorolt, az 1999, évi XLII. térvény a
nemdohényzok védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak
egyes szabadlyair6l sz6ld torvény értelmében a tiltott helyen torténd dohanyzas
szankcionalasa.

A munka megszervezése sordn, a jogszabalyok é4ltal biztositott keretek kozott arra
torekedtiink - figyelembe véve Matészalka sajatsagos jellegét-, hogy a kozteriilet-
feltigyel6k, minél kézvetlenebb kapcesolatot alakitsanak ki a lakossaggal.

A kozteriilet-feliigyeldk terepjaré gépkocsival ellenérzik a kiilteriileteket.

A kozteriillet-feliigyeldknek nemcsak az a feladatuk, hogy a lakossaggal betartassak a
jogszabalyokat, hanem figyelniilkk keilett a varos mikodése soran felmeriilé
problémakat, igy a  Dbalesetveszélyes helyzetek kialakuldsat, veszélyes
jardaszakaszokat, utakat, engedély nélkiil hasznalt kozteriileteket, kivagott fakat,
illegalis hulladék lerakasokat, engedély nélkiili hirdetmények elhelyezését,
szabalytalan szennyvizkivezetést, stb.

Minden, a véaros €letének szabdlyos, zavartalan menetét befolyasolo esetben azonnal
értesitették az eljarni jogosult hatésdgot, vagy szervezetet.

Tapasztalatok szerint, a véros lakossdga megszokta és elfogadja a kozteriilet
felugyelok munkéjat, szamitanak rénk, ha gyors intézkedést igénylé problémak
meriilnek fel résziikrol.

A telepiilési intézmények feladatai:

A blinmegeldzés szempontjabdl jelentds feladatok hérulnak a helyi intézményekre.
Ezek azok a kozdsségi intézmények, amelyek valamely szegmensen keresztiil
mindenképpen kapcsolatba keriilnek valamely helyi tdrsadalmi réteggel és raldtassal
birnak a problémakra.



Az itt dolgozd szakemberek feleldssége, hogy nyomon kévessék, adott esetben
feltarjak és jelezzék a megteleld szervek felé a helyi tarsadalmi problémakat, azokat a
neuralgikus pontokat, amelyek generalhatjak az éldozatta valast.

Civil tarsadalmi feladatok:

Ezek azok a szervezetek, amelynek tagjai ténylegesen lefedik a telepiilés valamennyi
széles tdrsadalmi rétegét, igy valamennyi veszélyeztetett elemmel kapcsolatba
keriilnek. Az informélis kapcsolatrendszeriiknek koszonhetéen sokkal hatékonyabb a
ralatasuk a probléma rendszerére. A kozbiztonsag és a biinmegel6zés szempontjabol
kiemelkedd szerepet tolt be a két polgardr egyesiilet a Véarosi Kozlekedési Polgardrség,
€s a REND-TEAM Polgarér Egyesiilet.

Célok, prioritisok

1) a személy elleni  blncselekmények  visszaszoritdsa,  megeldzése,
megakaddlyozasa,

2) kozintézmények, kornyezeti értékel védelmi,

3) a szenvedélybetegségekkel kapcsolatos  kozbiztonsagot — veszélyeztetd
cselekmények megakadalyozasa, visszaszoritésa,

4) vagyonvédelemmel kapcsolatos felvilagositdé tevékenység javitasa a
besurranasok lopasok megelézése,

5) a telepllésen megrendezésre Keriild sport €s kulturélis jellegii rendezvények
biztonsagos lebonyolitdsa,

6) a kozteriiletek, parkok, jatszoterek, rendjének és tisztasdganak megorzése, az
eszkdzok allagmegdvasa, kameras térfigyeld rendszerek kiépitése,

7) a kozlekedés biztonsdgaval és a baleset megeldzésével kapcsolatos feladatok
megoldasa, (kozlekedési lampdak dsszehangolasa, kerékpar utak megépitése,)

Célcsoportok

A 2014. évben elkovetett blincselekmények dldozatait vizsgélva megallapithat6, hogy
ezen korben a nok, gyerekek, fiatalkortak, fogyatékkal €16k, vagy kiilfoldiek, 60 évnél
idosebb személyek kisebb szamot képviselnek. Foleg a gyermekeket és idéskortiakat
ért  blincselekmények vonatkozésaban megéllapithatd, hogy kiszolgaltatottsaguk
nagyobb életkorukbdl adoéddan. Sérelmiikre elkdvetett blincselekmények elsésorban
Ovatossaguk hianyabol, a gyanakvas nélkiili talzott bizalom meglétébdl adodik. Az
tddskortiak gyakran egyedill 4lléak, amely miatt még jobban kiszolgéltatottabbak, N6k
sérelmére legtobb esetben valamely kozeli hozzatartozd, csaladtag kovet el személy
elleni (pl. testi sértés) cselekményt. Fogyatékkal é16, vagy kiilfoldi sértett nem
jellemzé.

Az elkdvetdk altal tanusitott elkbvetési magatartasra fenti sértettek vonatkozéasaban az
a jellemz06, hogy a cselekményt, foleg vagyon elleni blincselekményt, ugy koévetik el,
hogy az aldozatot erfszak nélkiil, becsapjak, tevékenységiiket leplezik, gyakran a
biincselekmény pl. pénzlopas mar csak joval a megtorténtek utan deriil ki.
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Nok sérelmére elkovetett biincselekmények korébe tartozik a csaladon beliili erdszak
probléma kore is, ahol jellemzd a csalddi veszekedések soran bekovetkezett testi
sértés.

Gyerekek sérelmére elkdvetett pénziopdst, vagy mobil lopést, ill. testi sértést gyakran
kortarsuk, vagy tOlik csak par évvel iddsebb személy koéveti el, akar iskolai
koriilmények kozott.

Beavatkozasi teriiletek

a) Gyermekek és fiatalkoriak védelme

nevelése, fontos, hogy a gyermekek mar egész fiatal korban megismerkedjenek
azokkal a helyzetekkel, amelyek révén bilincselekmények aldozataiva valhatnak.
Mitészalkanak iskolavaros jellege van. A varosban 4 éltalanos iskola, 1 gimnéazium, 1
szakkozépiskola és 1 alapfoki miivészeti iskola van. Az iskoldkba sok a vidékrdi
bejard gyermek.

Ebben a korban a gyerekek €s tiatalok szemléletének valtoztatiasaban jelentés szerepet
toltenek be a pedagogusok és a specidlis szolgaltatdsok szakemberei, akik ebben az
életkorban képesek pozitiv irdnyba befolyasolni a fiatalok gondolkodasmdédjat. Ez a
feladat tantervbe épitve és kiilon foglalkozasok keretében is megvaldsithato.

A fiatalkori biinmegel6zés masik fontos teriilete a csalad. A nevelés, az aldozattd valas
veszélyeinek feltdrdsa a csalddban Kkezddédik, amelyet kiegészit az intézményi
megeldzes. Ezek egyittmiikodésével alakithaté ki a gyermekekben az egészséges
veszélyérzet és felelosség.

Feladatok:

e 1 f& hivatdsos kinevezésével prevencids tiszt miikddése a Matészalkai
Rendérkapitanysigon;
DADA, illetve az Ovizsaru program mikodésének biztositasa,
A csalad €s ifjisag védelme, eléadésok szervezése a matészalkai iskolakban,

e Kozépiskolai tanintézmények, a didkok felvildgositaisa a megfeleld
konfliktuskezelés felé valé orientélasa,
»Drogkér” elnevezéssel eldadassorozatok megszervezése, lebonyolitasa,
Egyiittmiikodés a Csaladsegitd Kozpont €s ezen beliil a Gyermekjoléti
Szolgalattal,

e Szoérakozd helyek ellendrzése, a gyermekjoléti szolgélattal kdzosen,
Elbéadasok, szakmai programok szervezésével kell elésegiteni a veszélyforrasok
megismeréset, a kiillonbdzd szerek kéros hatasat és a biindzéssel vagy az
aldozatta valdssal kapesolatos hatésat,

e Megkeresni annak a lehetOségét, hogyan lehetne a kiilonbszéd telepiilési
rendezvények programjaba beépiteni a blinmegelézéssel vagy az aldozattd
vélassal kapcsolatos iratanyagot.
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b) Csaladon beliili erészak megeldzése

A csaladi élet nagyrészt a falakon beliil zajlik, ezért kiemelt jelentGsége van annak,
hogy a megfeleld szakemberek fel tudjdk tarni az élethelyzetekbdl ered6 problémakat,
mindazokat a veszélyeket, amelyek a csaladon beliili erGszak kialakitasahoz
vezethetnek. E tekintetben is kiemelt szerepe van az informaciénak. A teriileten
dolgozé szakembereknek a védonotdl, a hazi orvosokon at a pedagdgusig, beleértve a
szocialis és gyermekvédelmi szakembereket is kell, naprakész informéacioval kell
rendelkezzenek a csaladok helyzetérdl, hogy idében meg tudjdk tenni a sziikséges
lépéseket.

Feladatok:
e akiépitett jelzérendszer hatékony tovabb miikodtetése,
o fokozottan figyelemmel kisérni szakemberek bevonasaval a hatranyos
helyzetli csaladok €letvitelét,
e a kialakult szoros egylittmikodés fenntartdsa a renddrséggel, a szociélis
teriileten dolgozé szakemberekkel, pedagdgusokkal,
¢ clérni, hogy a csaladon beliili erészak ne maradjon csaladon beliil.

¢) Aldozatta valas megelozése

Az aldozattd valas gyakorlatilag minden térsadalmi réteget veszélyeztet valamilyen
szempontbdl. A lakossag korében tudatositani kell, hogy ne csak sajat és csaladjuk
személyl biztonsagardl gondoskodjanak, hanem fokozottan {igyeljenek a
vagyontargyaik biztonsagara is.

Feladatok:

e felvilagositd eldaddsok szervezésével felhivni a figyelmet a biinozési
technikakra, azokra a hibadkra, amelyet a potencialis dldozatok elkdvetnek és
azokat a blinelkovetdk kihasznaljak,

e civil szervezetek bevonasa a felvildgositd munkdba, hogy sajat
rendezvényeiken tudatositsak a résztvevdkben a veszélyforrdsokat,

d.) Idéskoriiak veszélyeztetettsége

Az utobbi idében elszaporodtak az idoskoruak sérelmére elkovetett blincselekmények
szama. Ehhez nagyban hozzajarul az idésebb korbdl eredd latas, hallas, érzékelés
csokkenése. Jellemz6 az id6sebb korosztalyra, hogy gyanutlan az idegenekkel
szemben. Kiilon problémateriiletet jelent, amikor valamely hivatalos szerv vagy
szolgéltatd képviseldinek adjdk ki magukat a bilinelkdvetdk. Kiemelt feladat az
idoskortuak védelme.

Feladatok:
e nyugdijas klubok megkeresése, ahol azon bilincselekményekre kell felhivni az
idések figyelmét, amelyekkel korukbol, fizikai €s szellemi &llapotukbol
ad6ddan leginkabb érintettek.
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e Specidlis felkészitd eléadasok szervezése kifejezetten idéskortak szaméra.

¢) Kozteriiletek biztonsaganak fokozasa

Az elmult évtizedekben jelentdsen megvaltozott a kozuti kozlekedés, lényegesen t6bb
az utakon a gépjarmi, az utak zsufoltabbak, fokozottabb a balesetveszély.

Az M3 autépalya Or kozségig tart6 leguijabb szakasza 2013. év elején 4tadésra keriilt,
amely megvaltoztatta a Matészalkan 4tvezetd uthalézat forgalmat is. A 49. szamu
féutvonalon megnodvekedett az atmend forgalom.

A koréabbi évek tapasztalatai alapjan, ahol a 49. sz. f6ut mentén taldlhaté telepiiléseken
atadasra keriiltek j kerékpérutak, ott nagymértékben csokkent a kerékparos balesetek
széma. A baleset megel6zés szempontjabdl tehat tovabbi jelent6s mértékii esetszam
csokkenést eredményezne a Matészalkat a kdrnyezd telepiilésekkel, valamint e
falvakat egymassal is Osszek6td kerékpartt halozat tovabbi fejlesztése, kiépitése.

A kozati kozlekedés mellett a masik fontos tényezd a kozteriiletek biztonsiganak
megorzeése, javitasa.

Kozrendvédelmi szempontbdl specialitds a nagyobb hétvégi szdrakozohelyek,
valamint a vérosra jellemz6 lakételepek, illetve hozzajuk kapcsolodod gardzssorok.

A jarorallomény Matészalka varos kozrend - kozbiztonsdganak fenntartasat Kiemelten
kezeli: a belvaros és a blinligyileg frekventalt szérakozohelyek, bevasarlokdzpontok,
palyaudvarok ellenérzése. A jarér utiranyokat a véaros teriiletén ugy keriilt
kialakitasra, hogy azok egyrészt atfedjék a varos egész teriiletét, masrészt kiemelten
kezeljék azokat a fertdzott teriileteket, ahol gyakrabban Kkovettek el jogsértd
cselekményeket.

Kiemelendd havi rendszerességgel megtartott fiatalkorfiak ellenérzését szolgald
tarshatésagok, Gyermekjoléti Szolgalat bevonasaval végrehajtott akcidk is, melyek
végrehajtaséban rendszeresen részt vesznek a véros kozteriilet-feliigyeldi is.

Feladatok:

e 2a49. szamu féutvonalon a kozlekedési lampék Gsszehangolasa, ezaltal
gyorsitva a varoson athalado atmend forgalmat,

e akornyezod teleplilésekkel 6sszektd kerékparut haldzat tovabbi fejlesztése,
kiépitése,

o térfigyel kamerarendszer kiépitése, fejlesztése,
a fokozott ellenérzések lebonyolitdsaba a kozteriilet feliigyelet, és a polgarbrség
aktiv bevonasa,
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Egyiittmiikodés, kommunikacio

A véros blinmegel6zés érdekében rendszeres kapcsolatot kell tartani egymassal az
onkormanyzatnak, a teriileten miikodoé polgarér szervezeteknek, a rendérségnek, a
kozteriilet  feliigyeletnek, Onkormanyzati intézményeknek ¢€s  valamennyi
blinmegel6zésért tenni tudo civil szervezetnek. A Matészalkan miksdé két polgardr
egyesiilet tagja az Orszagos Polgardr Szovetségnek. Az informdcioeserén tal a kozos
jarérszolgalat is része a kapcsolattartasnak, ezaltal hatékonyan tudnak bekapcsolddni a
jogellenes cselekmények megelézésébe és felderitésébe.

Az egylttmiikédés soran az elmult években kiemelkedé munkat végzett a Matészalka
Virosi Kozlekedési Polgarorség, Rend-Team Matészalkai Polgarér Egyesiilet,
melynek sordn szamos sport és kulturdlis rendezvény biztositasaban, kozlekedési
balesetek helyszinén, kerékpéros iskola kupdk, orszégos €s helyi szinten elrendelt
fokozott ellendrzések végrehajtasaban segédkeztek.

A jogszabalyi modositasok értelmében a koztertilet-felligyeletek  szorosabb
egylttmiikodést alakitottak ki a rend6rséggel, még szigorabb adatvédelmi
intézkedéseket vezettek be, bizonyos, eddig onkormanyzati hataskordket kozponti
szabalyozas ala vontak. Az egylittmiikddés keretein beliill a kozteriilet-feliigyelSk
folyamatosan részt vesznek a rendérkapitanysag altal szervezett kozos akciokban. Az
akcidk céljaként a szervezdk az ifjusdgvédelmet, valamint az egves vendéglatd
egységek szabdlyszeri mikodésének ellenérzését, a kozteriiletek folyamatos
ellenérzését jelolik meg. A Renddrséggel kozos feladatvégzés hivatalossd tételére
2013-ban megallapodast kotott Matészalka Varos Onkorméanyzata a Megyei Rendér-
fékapitanysaggal, ez alapjan az Gta is folyamatos egyiittmiikdés tapasztalhato.

Kilondsen fontos a kozterlilet-feliigyelet €s a rendoérség egyiittmiikodése soran az a
gyakorlat is, hogy a vendéglatohelyeknek és kornyékiiknek hétvégeken, éjszaka tartott
ellendrzése soran, a két szervezet munkatarsai egyiitt dolgozzanak.

A Kkozteriilet-feligyelok j0 munkakapcsolatot alakitottak ki a rendérséggel,
katasztrofavédelemmel, NAV szakembereivel, ANTSZ munkatérsaival, valamint a
varos mindkét polgardr szervezetével. A kozteriilet- feliigyel6k sok esetben, segitséget
nyujtanak a Polgarmesteri Hivatal osztdlyainak, munkatarsainak. Ha sziikséges
helyszini szemlék megtartasdban segitettek, hogy a barmilyen szempontbol
vesz€lyessé valhaté helyszineken biztositsuk az {igyintézé zavartalan munkajat (pl.
kdzmunkaprogram résztvevdinek ellendrzése).

2005. ota egyittmilkddési megallapodds van a Szatmari Egyesitett Szocialis és
Egészségiigyi Alapellatasi Intézmények Gyermekjoléti Szolgdlata és a Varosi
Rendbrkapitanysag kozott. Célja, hogy a varos gyermek- €s ifjusagat kozos erdvel
probaljak meg a helyes tarsadalmi normak és viselkedés kovet6jévé tenni.

A Rendorkapitanysag a kozosségek férumain (rendezvények szervezése alkalmaval)

megragadja a lehetdséget a lakossdg tajékoztatasara, pl. az egyes biincselekmények
jellemzd elk&vetési magatartasait, az aldozatta, sértetté vdalas megeldzésének
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lehetdségeit. a lakossdgot kozvetleniil érinté szabalyokat ismerteti. a gyermekek és
fiatalkoruak védelmével kapcsolatos feladatokra. tudnivalokra hivija fel a figyelmet.

Az Onkormanyzatnak ki kell hasznalni a rendelkezésre allo6 kommunikécios
csatorndkat. a helyi sajtot. az internetes felilletet a kiilonbdzé forumok.
kdzmeghallgatasok, sajtotajékoztatok adta lehetdségeket. Ennek alapjan kiépithetd egy
lakossagi jelzOrendszer, amely eldsegitheti a biinmegel6zést.

A koncepcié megvalésitasanak forrasa

Az Onkormanyzat tdmogatja a renddrség, a polgardrség szervezetét és a helyi civil
szervezeteket. A koltségvetés tervezésénél erre forrasok keriilnek elkiilonitésre. Ezen
tilmenden pélyazatok benytjtasaval, kiilsé szponzorok. vallalkozasok bevonasaval
kell feltarni az ujabb forraslehet6ségeket.

i 0
‘) | ~
Hanusi Péter
polgarmester
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HATAROZAT-TERVEZET
MATESZALKA VAROS ONKORMANYZATA
KEPVISELO-TESTULETENEK
ceeereenn/2015. () Kt. szamii
HATAROZATA

Matészalka Varos 2015-2019. évre vonatkozé
Kozbiztonsagi és Biinmegel6zési koncepcidjanak jovahagyasarél

A Képviselé-testiilet

Maitészalka Varos 2015-2019. évre vonatkozé Kozbiztonsagi és Biinmegel6zési
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VELEMENYLAP AZ ELOTERJESZTESEKHEZ

ELOTERJESZTES CIME, TEMAJA, IKTATOSZAMA: Ikt.sz.: 2795/2015.

Eloterjesztés Matészalka Viaros 2015-2019. évre vonatkozé Kozbiztonsagi és Biinmegelozési
Koncepcidjanak jovahagyasarol

Eléterjesztés készitéséért felelos(ok): Potosné Dr. Kovacs Zsuzsanna - aljegyzo
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