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BESZAMOLO
- a Képviseld-testiilethez —

a 2009. évi belsé ellendrzési tevékenységrol
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi dnkorményzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény 92. § (10) bekezdésében
meghatdrozottaknak eleget téve a Képviselo-testiilet elé terjesztem a 2009. évre
vonatkoz6 éves oOsszefoglald ellentrzési jelentést. A belsd ellendrzés 2009. évi
munkdjarol, az ellendrzések altal tett megallapitasok és javaslatok hasznosuldasanak
tapasztalatairdl az aldbbi tajékoztatast adom:

L. 1. A Bels6 Ellenorzési Iroda altal végzett 2009. évi tevékenység bemutatasa

A. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése, a tervidl vald eltérés
okai, a terven feliili ellenorzések indokai

A kockéazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és a rendelkezésre allo
eréforrasokon alapuld 2009. évi bels6 ellendrzési terv az dnkormdanyzat koltségvetési
szerveire, a tobbségi irdnyitast biztositd befolydsa alatt miikod6 gazdasagi tarsasagokra
és a Polgarmesteri Hivatalra terjedt ki.

A 585-29/2008. szamu ellenérzési tervben & szabalyszerliségi, 9 pénziigyi,
5 teljesitmény és 2 megbizhatdsagi ellendrzés szerepelt, Osszesen 24. A tervezettdl
cltérden jegyz0i jovahagydssal 2009. évben 22 tervezetett -6 szabélyszeriiségi,
10 pénziigyi, 4 teljesitmény 2 megbizhatosagi- valamint 1 soron kiviili teljesitmény
ellendrzés valosult meg.

A tervezett ellendrzések modositasanak okai:

¢ Egy 16 belsd ellenér kozigazgatasi szakvizsga kotelezettségének teljesitése miatt
két ellenérzésnek - A Szatmir Alapfoki Mivészeti Iskola targyi eszkozok
analitikus nyilvantartasa és értékcsokkenés elszamolasa, valamint az Esze Tamds
Gimnézium, a Viarosi Miivelédési Kozpont és a Képes Géza Vdrosi Konyvtar
mérleg ellendrzése - az 1. és a I1. negyedév kozotti felcserélése volt sziikséges.

¢ A Polgarmesteri hivatalnal tervezett Hazipénztarak pénzforgalmanak ellendrzése és
a Beszdmold vizsgéalata a II. ¢és III. negyedévek kozotti felcserélése valt
szilkségessé az iroda létszamanak 2009. dprilis 30.-t6l torténd 1 £6 csokkenés miatt.



¢ A Teriileti Korhaz 2008. évi leltarozasi tevékenység ellendrzése elmaradt, mivel az
intézmény a 17-17/2009. szammal elkészitett 2009. évre szol6 belsé ellendrzési
tervében feladatként ezt az ellenérzést meghatarozta. Az ellendrzésiik idépontja az
altalunk tervezett itemezést megeldzte. Ezen idészakra vonatkozé vizsgalat helyett
a IV. negyedévre tervezett Kovetelések ¢s kotelezettségek analitikdjanak
ellendrzése valosult meg az intézménynél.

¢ A Ber. 21. § (6) bekezdése alapjan Jegyz6 ur kezdeményezett soron kiviili
ellenérzést a 2009. évi elszdmolt bevételek és kiadasok jogcimenkénti alakulasa
témaban a Matészalkai Szakképzé Iskola és Kollégiumnal, valamint a Varosi
Miivel8dési Kozpontnal.

¢ A Szocialis tdmogatdsok folyamatanak vizsgalata elmaradt, mivel az ellen6rzés
id8szakédban a Ket. jelentésen modosult, igy nem volt célszerii a mar nem érvényes
szabalyozas szerinti vizsgalat.

B. Az ellenorzések mindsége, személyi és tdrgyi feltételei, a tevékenységet
elosegito és akaddlyozo tényezok

A szervezeti hierarchidban a Belsd Ellenorzési Iroda helyzete megfelels, a
funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fliggetlenség biztositott.

Az irodavezetd és az 5 belsd ellendr képzettsége megfelel a Ber. 11. §-ban eldirt
altalanos €s szakmai kovetelményeknek.

A bels6 ellentrok Iétszama 2009. évben véltozott. Egy f6 munkaviszonya megszfint,
az allashely palydzat utjan 2009. julius 1.-t6] keriil betdltésre, az j dolgozod
képzettsége ugyancsak megfelelt a Ber. 11. §-ban el6irt Aaltaldnos és szakmai
kovetelményeknek. Az iroda vezetéje 2009. majus 10.-t6l tartdosan tidvol van. Az
irodavezetOi feladatokat kirendelés alapjan egy belsd ellenér latja el az ellenéri
feladatok mellett.

A 2009.-2013. Stratégiai ellendrzési terv alapjan 1 {6 kozigazgatasi szakvizsgat tett, és
1 16 a felsofoka képzettséget igazold oklevelet bemutatta.

A 2009. évben valamennyi belsé ellendr részt vett tovabbképzéseken:

- 2 {6 mérlegképes konyveldk szakmai tovabbképzésen,

- 3 £6 a belso ellendrzés aktualis szabalyai és a beszamoldval kapcsolatos ellenérzések
cimen szervezett képzésen,

- 2 16 a kozbeszerzések ellentrzésével kapesolatos tovabbképzésen,

- 2 10 a koltségvetési gazdalkodas horizontdlis €s vertikdlis folyamatai, a folyamatok
bels6 ellendrzési modszerei témaban szervezett tovabbképzésen,

- 2 16 a 2009-2010. évi addjogszabalyok valtozasat érinté képzésen.

2009. évben megjelent a koltségvetési szervnél bels6 ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésér6l szold 18/2009.(X.6.) PM
rendelet, mely eléirasat figyelembe véve a belsd ellendrok regisztracioja 2009. évben
megtortént.



Az elvégzett ellen6rzések nyilvantartasa a Ber. 32. § (1) bekezdése szerint, illetve az
adott ellenérzésre vonatkozd konkrét ellendrzési mappaban torténik. A belsd
ellendrzési irodavezetd és a belsd ellendrok gondoskodnak a mappék legalabb 10 évig
torténd megdrzésérdl, biztonsagos tarolasarol.

A 2009. évi ellendrzési tevékenység sordn betartasra keriiltek az allamhaztartasrél
szold 1992, évi XXXVIIL. torvény 121/A. §-a, a helyi onkormanyzatokrdl szolod
1990. évi LXV. torvény 92. §-a, a Ber. és a Belsd Ellenorzési Kézikonyv el6irasai.

Az ellendrzések targyi feltételei kozil mindenki szamaéra biztositott az Internet
hozzaférés €s a CD-jogtar.

C. Az ellenérzések fontosabb megdllapitdsai, kivetkeztetései és javaslatai

<+ A vérrel és vérkészitménnyel torténé ellatottsag vizsgalata a Teriileti
Koérhazban

Az intézmény altal kidolgozott Vér, vérkészitmény gazdalkodasi szabélyzat
részletesen tartalmazta a beszerzés, szallitds, tdrolds, felhasznalds, nyilvantartas,
selejtezés elbirasait. A készitmények igénylése irasban, igénylGlapon tortént. Ezt
kovetden a szallitast hiitétaskaban, illetve fagyasztodobozban a megfeleld hdmérséklet
biztositasaval végezték. A tarolast eltérd korilmények kozott, normal és specidlis
htitdszekrényben, valamint fagyasztoszekrényben biztositottak.
A kiadas el6tt a szabalyozds szerint a vér makroszkopos ellentrzése sziikséges. A
kiadas tényét és idejét a Kivételezési bizonylaton, valamint a Vérdepd-naploban
rogzitették. A felhasznaldsra nem keriilt vér és vérkészitményeket selejtezték, melyrol
havonta selejtezési jegyzokonyvet készitettek.
A vérdepd a szabdlyzatban rogzitetteknek megfeleléen mukodott, a sziikséges
személyi és targyi feltételek biztositottak voltak.
Javaslat: Az ellendrzés megallapitasai nem indokoltdk a javaslattételt.

% A kozoktatasi intézmények munkaeré gazdalkodasi rendszere
Matészalka Varos Onkorményzat a métészalkai kozoktatasi intézmények munkaer-
gazdalkodasi rendszerérdl szold 25/2007. (IX.25.) szamu rendelete szerint az
Intézményi-, Kdzmilvel6dési és Sport Iroda elkészitette a munkaerd-gazdalkodasi
tervet és a munkaerd-gazdalkodasi nyilvantartast.

A munkaer6-gazdalkodési terven belil a létszamgazdalkodas tartalmazta a sziikséges
vezetok szamat, a sziikséges pedagogus munkakorben foglalkoztatottak szamat, a
nevel6-oktatdo munkat segitok létszamat és a miikddést segitd feladatokra létesitendd
munkakorok szdmat. A terv a munkaidd-kihasznalasrdl adatokat nem tartalmazott. A
munkaeré kozos foglalkoztatisdnak elveit, a pedagdgusok allandd helyettesitési
rendszerében ellatandd feladatokat, az utazd szakember halézat keretében ellatando
feladatokat vazlatosan rogzitette.

Az alapfoku és kozépfoka oktatasi intézmények elnevezését a tervben nem
aktualizaltdk. A kozépfokt oktatasi intézményekre vonatkozé fejlesztési javaslatok
pedig mar a terv elkészitése el6tt megvaldsultak.



A munkaerd-gazdalkoddsi nyilvantartdas alkalmazotti adatlapokbdl ¢és  gépi
nyilvantartasbdl 4llt, melyek Osszhangja az ellenérzés idépontjdban nem volt
biztositott. A beérkezd dokumentumok az adatkezelést végzd dolgozd 4ltal nem
keriiltek iktatasra.

Javaslat: A munkaer6 gazdalkodasi rendszert Ujra kell szabalyozni és a gyakorlat soran
az eldirtakat betartani.

“+ A Matészalkai Szakképzé Iskola és Kollégium 2008. évi eléiranyzat
tervezése és felhasznalasa
A Kkoltségvetés tervezése soran az ellatandd feladatok szambavétele a személyi
juttatdsoknal és a jarulékoknal tortént meg. A dologi kiadasok, valamint a bevételek
tervezése - az egyeztetési jegyzOkonyv €s a zarszamadasrol szol6 rendelet alapjan - az
el6z6 évi Osszesitett teljesitési adatokbodl szdzalékosan kertilt meghatarozasra (dologi
kiadasok: 88,3 %, sajat bevétel: 104,9 %).

Az egyeztetési jegyzOkonyvben a személyi juttatdsokrol, a munkaadokat terhel
Jjéarulékokrol tételes szamitasok szerepeltek. A dologi kiadasokrol részletes eldiranyzat
felosztas nem késziilt.

A 2008. évi tervezési metodika a kiemelt eldiranyzatokat hatédrozta meg, az el6zé évi
teljesitési adatokat nem tételesen vette figyelembe.

Az elbirdnyzatok sajat hataskori és feliigyeleti engedéllyel valé médositasa 2008.-ban
szabalyszeriien tortént.

Sajat bevételeket alulteljesitették, az elmaradas Osszege az év végén 10.930 eFt,
melyet jelentsen befolyasolt a 2008. december 31. napjan fennalld 1.151 eFt dsszegii
vevo-allomany.

A jovahagyott kiadasi eldirdnyzatok teljesitésén tal 2008. december 31.-én 72.537 eFt
tobblet kotelezettséget vallalt az intézmény.

A szallitoi tartozasbol a legjelentdsebb a koziizemi dijak, élelmiszer beszerzés
valamint a NSZFI kovetelés volt.

Javaslat: A kovetkezd koltségvetési évre vonatkozdan az elbirdnyzaton beliili
szigoribb gazdalkodas betartdsa és a szallité tartozasok fizetési hataridén beliili
teljesitése.

% A Szatmari Egyesitett Kistérségi Szocialis és Egészségiigyi Alapellatasi
Intézmények személyi juttatasokkal és a létszam eléiranyzataval valé
gazdilkodasa

A Szatmari Kistérségi Egyesitett Szocialis és Egészségligyi Alapellatasi Intézmények
szertedgazo feladataihoz 101 f6 dolgozot alkalmazott. A 101 f6bdl egy fének nem volt
az ellatott feladatnak megfeleld képzettsége. Az intézmény a vonatkozd jogszabalyi
eloirdsoktol eltérden hatarozta meg a Hazi segitségny(jtasnal a gondozdk szamat, a
JelzOrendszeres hazi segitségnyujtasnal dolgozdi tébblet 1étszam helyett megbizasi
szerzOdéssel latta el a feladatot. A jogszabalyokban nem emlitett miikodéshez tartozd
technikai dolgozokra az intézmény a koltségvetésben megkapta az édllashelyeket. Az



intézmény két dolgozdjandl fordult eld, hogy nem a betdltdtt munkakoriiknek és
képzettségiiknek megfeleld fizetési osztalyba voltak besorolva.

A 2008. évi koltségvetésben engedélyezett 100 6 allashelyre megtervezett személyi
juttatisok modositott eldirdnyzatai elegendé fedezetet biztositottak a 101 f6
alkalmazott juttatdsainak €s a megbizasi szerzédéssel vallalt kotelezettségek
kifizetéséhez.

Az intézmény a 2008. évi elemi koltségvetésében az alapilletményt és a potlékok
Osszegét a honapok bontasat figyelembe véve helytelentil allapitotta meg. Egy dolgozo
Jjubileumi jutalma kifizetése nem tortént meg. Az intézmény év kozben a személyi
juttatdsok koziil 6 jogeimen eldiranyzat nélkiil teljesitett kifizetést.

Javaslat: Az engedélyezett 1étszamkeretet be kell tartani, valamint a munkakorhoz
eloirt €s a képzettséghez tartozo fizetési fokozatnak megfelelden kell a dolgozdkat
besorolni.

% Hazassagkotési és névadéi tevékenység folyamata a Polgarmesteri
Hivatalban

A Kozigazgatasi ¢€s Okmdnyiroda elkészitette a Hézassagkotésért fizetendd
szolgaltatdsi dijakrél ¢és a hazassagkotésben kozremiikodok dijazasardl szold
szabélyzatat, melynek rendelkezései a névaddi eseményekre is vonatkoznak. A
szabalyzatban rogzitették az eljardsok menetét, a szolgaltatasi dijak mértékét, a
sziikséges mellékletek csatoldsra keriiltek.
A hazassagi szdndék bejelentésekor felvett jegyzOkonyv a jogszabalyi eldirdsoknak
megfelel. A vizsgalt idészakban 2 formailag eltér® megrendeldlapot hasznaltak,
melyekrdl tobb esetben hidnyzott az anyakonyvvezetd és a megrendeld alairasa.
A kozremiik6dok bérezése az eldirtaknak megfeleld, a kifizetések alapjat a megbizasi
szerzddések €s a szakmai teljesités igazolasok képezték. Az elszamolasokat a
Kozigazgatasi és Okmanyiroda vezetdje elkészitette, a pénztarosnak tovabbitotta. A
kozremilikodoket megilleté dijak kifizetése nem minden hoénapban tortént meg
hataridore.
Javaslat: A szabdlyozdsban meghatarozott nyomtatvanyokat kell hasznalni, és
torekedni kell azok pontos kittltésére.

¢ A Teriileti Korhazban a rehabiliticios osztidly miikodésének pénziigyi
folyamata

A Matészalkai Teriileti Korhaz 2007. aprilis 01. napjatél mitkodtet Rehabilitacids
osztalyt, mely ideiglenes ANTSZ miikodési engedéllyel rendelkezett. Az OEP-el
kotott finanszirozasi szerzodés alapjan a targyhot koveté honap 10. napjaig jelentést
kiildtek a teljesitett apolasi napokr6l. Az osztaly szakmai tevékenységét Miikodési
rendjében szabalyozta, mely gazdalkodasra vonatkozo elbirdsokat nem tartalmazott.
A konyvelésben az osztaly bevételeit és kiadasait elkiilonitetten, kiilon szakfeladaton
rogzitették. A beszamolodban és a fokonyvben szerepld adatok megegyeztek..
A korhaz 2008. €v bevételi és kiadasi adatai szerint a Rehabilitacios osztaly
miikddtetése veszteséges volt.
A Rehabilitacios osztaly veszteségét az egyéb gyogyitd, apold tevékenység
nyereségébdl fedezte le a korhaz.



A kiadasok mérséklésére a korhdz lehetéségei korlatozottak. A  kozpontilag
meghatdrozott 30 agy fenntartédsi koltségei akkor is jelentkeznek, ha az osztalyon nincs
beteg.

A 2009. évre tervezett eredeti bevételi €s kiadasi elOiranyzatok magasabbak a
2008. évi eldiranyzatoktol, azonban 2009. évre is veszteséggel szamoltak.

Javaslat: Az ellen6rzés megéllapitasai nem indokoltak a javaslattételt.

% A Virosi Miivelédési Kozpontban a bérbeadasi tevékenység
A Viarosi Miivel6dési Kozpont a vizsgalt idészakban 17 allandé bérl6vel rendelkezett,
emellett a helyiségek eseti jellegli bérbeadasa is folyamatos volt.

2008. évre az intézmény nem rendelkezett a szerzddéseket és teljesitéseket is
tartalmazd analitikus nyilvantartdssal. 2009. januar hoénaptél mar vezettek
nyilvantartdst - havi bontasban - a terembérleti dijakrdl, azonban ez nem teljes
(a hatralékokat nem foglalta magaba), nehezen atlathato.

Tobb szerzédésben az id6kozben tortént valtozasokat nem vezették at, nem rogzitették
a fizetés gyakorisagat, hataridejét.

A bérlok tobbsége fizetési kotelezettségét hataridén belil teljesitette. A pénziigyi
teljesitések elmaraddsa sordn fizetési felszélitasok kikiildésére sorkeriilt. A folyamatos
intézkedések ellenére egy bérld jelentds 6sszegli hatralékot halmozott fel.

Az intézmény Szamlarendje tartalmazta a bérleti dijak kényvelésekor alkalmazott
fékonyvi szamlat.

A kibocsatott szamlak a jogszabaly altal eldirt kitelez6 adattartalommal rendelkeztek.
A bevételek bizonylatoldsa a pénztir- ¢s bankforgalomban a Pénzkezelési
szabalyzatban foglaltaknak megfelelden tortént.

Javaslat: A bérleti dijakrol készitett analitikus nyilvantartds naprakész és pontos
vezetése. A szerzddéseket folyamatosan aktualizalni sziikséges. A hatralékok behajtasa
érdekében a sziikséges intézkedéseket meg kell tenni.

“ A Szatmar Alapfoka Miivészeti Iskola targyi eszkozok analitikus
nyilvantartasa és értékcsokkenés elszamolasa

A szabalyzatokban rogzitették a targyi eszkozok csoportositdsat, meghataroztak a kis
értékli targyi eszkozok értékhatardt. Az immateridlis javak és targyi eszkozok
nyilvantartasat és elszdmoldsat a szamviteli torvény €s az allamhaztartas szervezetei
beszdmolasi €s konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolo kormany
rendelet vonatkozo paragrafusainak megfelel6en az intézményi belsé szabéalyzatokban
meghataroztak. A targyi eszkozok analitikus nyilvantartasara a BEFESZ programot
hasznaltdk, igy biztositott az analitikus nyilvantartas és  értékcsdkkenés
elszamolasanak szabalyossagat.

Az értékcsokkenés negyedévenként torténd elszamoldsat és az alkalmazott leirasi
kulcsokat a vonatkozd jogszabalyok el6irasait betartva szabalyoztak.

A gyakorlatban a targyi eszk6zok analitikus nyilvantartasat és az értékcsokkenés
elszamolasat a szabalyozas szerint végezték.



Az immaterialis javak és targyi eszk6zok allomanya az analitikus nyilvantartasban és a
fokonyvi konyvelésben megegyezett.
Javaslat: Az ellendrzés megallapitasai nem indokoltdk a javaslattételt.

< A Hivatasos Onkormanyzati Tiizoltésagnal a leltarozasi tevékenység
A Matészalkai  Hivatdsos  Onkormanyzati  Tizoltésdg leltarozasaval  és
leltarkészitésével Osszefliiggd feladatait a szamviteli torvény, valamint az
allamhaztartas miikodési rendjérdl szoldé kormdanyrendelet eldirasainak megfeleléen
szabalyzatban foglalta 6ssze.

A szabalyzat teljeskoriien tartalmazta a leltarozassal 6sszefiiggd feladatokat.

A konyvviteli mérleg mérlegsorait minden esetben leltarral tdmasztottdk ald. Az
analitikus nyilvantartdsok rendelkezésre alltak, az egyeztetéseket elvégezték,
eltéréseket nem taldltak. A Gépek, berendezések és felszerelések mérlegsoron terven
feliili értékesokkenést szamoltak el. A konyvvezetés soran az értékcsokkenés
elszamolasra keriilt, az analitikus nyilvantartds és a leltarfelvételi iv azonban nem
tartalmazta.

A leltarfelvételi és egyeztetd ivek hianytalanul, utdlag is ellenérizhetd formaban a
rendelkezésre alltak.

A leltarbizottsag kijelolése megtortént, leltarértekezlet keretében oktattak oOket. A
leltarozasi nyomtatvanyokat nyilvantartasba vették és hitelesitették.

A leltdrellendr jelentés formajaban beszamolt az altala végzett ellenOrzések
tapasztalatair6l. A kiértékelést kovetden hidnyt, illetve tobbletet nem allapitott meg,
igy leltarfelelosség ¢és kartéritési kotelezettség sem meriilt fel. A leltarozds
végrehajtdsanak dokumentdlasa utdlag is ellendrizhetd formaban, szabélyszerlien
tortént meg.

A leltarozashoz kapcsolodo feladatokat — minimalis eltérésekkel — a szabélyozasnak
megfelelden végezték.

Javaslat: A leltar készités és leltdrozasi szabalyzatot egységes szerkezetben kell
elkésziteni, a terven feliili értékcsokkenést az analitikus nyilvantartasban is rogziteni
kell.

% Polgarmesteri Hivatal hazipénztarak pénzforgalma
A Pénziigyi Iroda a szamviteli torvény elGirdsai szerint elkészitette a
pénzgazdalkodashoz kapcsolodd szabalyzatait. A Szamviteli politika Kisebbségi
Onkorményzatokra vonatkozé eldirasait 2004, oktdber 01. napjatél nem aktualizaltak.
A Kisebbségi Onkormanyzatok pénztardra vonatkozoan tSbb esetben kettds
szabalyozas volt érvényben.
A pénzkezelés sordn a gazdasagi eseményekrdl alakilag és tartalmilag megfeleld
bizonylatok késziiltek, azonban néhany esetben szabdlytalan javitiasok, hidnyosan
kitoltott bizonylatok eldfordultak.
A gyakorlatban a kotelezettségvéllalas, ellenjegyzés, érvényesités és az utalvanyozas
szabalyait tobb esetben nem tartottak be.



Nyilvantartas szerint az elszamolésra kiadott el6legek nem mindig a szabdlyozasban
nevesitett jogcimeken, és elszamoldsi hataridével keriiltek kiadasra, az eléleg
felvevdje tobb esetben hataridén til szamolt el.

A pénzgazdilkodasi és ellendrzési jogkorrel felhatalmazott dolgozék munkakéri
leirasai a szabalyzatnak megfeleléen - 4 személy kivételével - tartalmaztak az
ellatando¢ feladatokat.

A pénztari rovancsok sordn a pénztarzarlat alapjan megallapitott pénzkészlet minden
esetben megegyezett a pénztarban talalhaté készpénzallomannyal.

Javaslat: A Szamviteli politikdban a Kisebbségi Onkormanyzatokra vonatkozé
eldirasokat aktualizalni kell, az ott meghatarozottakat a gyakorlatban be kell tartani. A
munkakori leirasokat az ellatand6 feladatnak megfelelden ki kell egésziteni.

< Az Esze Tamas Gimnazium, a Varosi Miivelédési Kozpont és a
Képes Géza Varosi Konyvtar mérleg ellenérzése

Az intézmények a mérleg készitéshez kapcsolddo szabélyozasban figyelembe vették a
szamvitelre vonatkozo térvények, kormanyrendeletek eloirdsait. A mérlegtételek
f6konyvi szamlakkal vald alatamasztisa biztositott, és a mérleg tételek minden
esetben, intézményenként leltarral is alatamasztasra keriiltek.
Az eszkozoket és a kotelezettségeket a kinyvvezetés és a beszamolé elkészitése soran
egyedileg kell rogziteni és értékelni, azonban az értékelés megtorténtérél irasos
dokumentum nem volt fellelhetd.
Javaslat: Az eszkozok és kotelezettségek értékelésének végrehajtdsa és annak
dokumentalasa.

% A Szatmiri Egyesitett Kistérségi Szocialis és Egészségiigyi Alapellatasi
Intézmények leltarozasi tevékenység

A Szatmari Kistérségi Egyesitett Szocidlis és Egészségiigyi Alapelldtasi Intézmények
a leltarozas ellenbrzéséhez hatalyos Leltarozasi és Leltarkészitési, valamint Ertékelési
szabalyzattal rendelkezett.
A vizsgalt 1d0szakban az intézmény helyteleniil 2 db leltdrozasi litemtervet készitett,
ennek ellenére a leltarozas titemezésébol egyes telephelyek kimaradtak. A leltarozandé
egységeket csak részlegesen jelolték ki. A leltirozasi bizottsdgot szabalytalanul
hatdroztak meg, a leltirozas vezetésére és a leltar felvételére ugyanazt a személyt
nevezték meg. A leltarozési nyomtatvanyokat nem hitelesitették. A leltar ellendrzésére
ellenéroket nem jeloltek ki.
Az analitikus nyilvantartdsban a leltdrozas idépontjdt nem jegyezték fel, a
leltarfelvételi bizonylatokon az analitikus nyilvantartasok (kartonok) azonositd adatait
nem rogzitették.
A hasznalatba vett kis értékii targyi eszkozokr6l és a munkahelyre, személyi
hasznalatra kiadott munkaruhakrol analitikus nyilvantartast nem vezettek.
A leltarozas elvégzését nem a mérleg fordulonapjara (december 31.) vagy ahhoz kézeli
iddpontra litemezték. Az elsd litemtervben eldirt mennyiségi felvételt csak részlegesen
(nem minden eszkdzcsoportot) végezték el. A leltirozasi dokumentumok hianyosak,
pontatlanok, a felhaszndlt nyomtatvanyok a szabalyozastdl eltéréek. A masodik
litemtervben eldirt leltdrozasi feladat helyett 4tadas-atvételi jegyzokonyveket
mellékeltek. Az ellendérzéshez rendelkezésre bocsatott analitikus nyilvantartasok nem



teljes korliek, a mérleg alatdmaszto leltarak hianyosak, pontatlanok, a mérleg
alatdmasztasat nem biztositjak teljes koriien.

Javaslat: A leltarozasi szabélyzatot ki kell egésziteni és az abban foglaltakat be kell
tartani.

% Teriileti Kérhaz kiovetelések és kitelezettségek analitikaja
A Teriileti Korhaz a Szamlarendjében rogzitette a vonatkozd jogszabalyi eléirasoknak
megfelelden az analitikus nyilvantartdsok vezetésének rendjét, a feladasok készitését
€s az egyeztetéseket, valamint a CompuTREND program alkalmazasat.
A kovetelésként nyilvantartott tételek kozott nem szerepeltek a rovid lejaratn
kovetelések.
A gyakorlatban naprakészen és teljes korlien vezették a gazdalkodés soran jelentkezd
gazdasagi eseményekhez kapcsoléd6é analitikus nyilvantartasokat. Az eldirt
egyeztetéseket az erre kijelolt személyek elvégezték, annak tényét aldirasukkal kiilon
dokumentumokon igazoltak.
A CompuTREND program alkalmazasa soran a fékonyv és analitika egyezdsége
biztositott volt, de a Szamlarendben nem rigzitették a program miikodésének leirasat.
Javaslat: A Szamlarendet ki kell boviteni a révid lejarata kovetelésekkel és a program
miitkddési lefrasaval.

% Matészalkai Szakképzé Iskola és Kollégiumnal a téritési dij
beszedésének vizsgalata

Az intézményben a fizetendd téritési dijaknédl figyelembe vették a vonatkozd
Onkormanyzati rendeletben meghatarozott nyersanyagnormakat, valamint biztositottdk
a Gyvt.-ben el6irt normativ kedvezményt. A kedvezmények biztositasanak
dokumentalasa a tagintézményeknél eltérd volt.
A vizsgalt intézmény a szakképzési torvény eldirdsa szerinti gyakorlati képzéssel
Osszefliggd kedvezményes ¢étkeztetést nem biztositotta, a kedvezmény mértékét
szabdlyzataiban nem hatdrozta meg.
Az élelmezés vezet6k a téritési dijak beszedése sordn betartottak a Pénzkezelési
szabdlyzat el6irasait.
A téritési dijakr6l az analitikus nyilvantartast a MENZA program segitségével
vezették, mely program szamla kiallitasara is alkalmas.
Javaslat: A normativ kedvezmények dokumentalast a tagintézményekben egységesen
kell végezni. A gyakorlati képzéssel 6sszefliggd kedvezményes étkeztetést szabalyozni
kell.

% A Polgarmesteri hivatal 2007. év 2008. évi beszamolé vizsgalata
Mitészalka Viaros Polgarmesteri Hivatala a vizsgalt idészakra vonatkozoan
rendelkezett Szédmviteli politikdval, mely 2003. szeptember 01.-t61 hatilyos. A
Szamviteli politika nem tartalmazta teljes korlien a vonatkozoé rendelet altal eldirt
kotelezben szabdlyozando elemeket, a vizsgalt idészakig nem aktualizaltédk. A
vizsgalat id6szaka alatt #j Szdmviteli politika kiadasara keriilt sor.

Az ellentrzott idészakban a Polgarmesteri Hivatal Szamlarenddel nem rendelkezett,
igy a nem szabalyozott feladatok gyakorlatban torténd végrehajtisa nehezen volt



ellenOrizhetd. A vizsgilat idészaka alatt a Szdmlarendet elkészitették, mely
2009. janius 30.-t6l hatéalyos.

A Leltarozasi €s leltarkésztési szabalyzat a beszamold leltarral vald alatdmasztasanak
szabdlyait részletesen meghatarozta.

A leltarozdsi teenddket elvégezték, de nem minden esetben az iitemtervben foglaltak
szerint hajtottak végre.

A Polgarmesteri Hivatal 2007. évben 6nallo Ertékelési szabalyzattal nem rendelkezett,
de a gyakorlatban alkalmaztak értékelést szabalyozas nélkiil, azonban azokat nem
dokumentaltak, csak hatdsa jelent meg a konyvvezetésben és a mérlegben.

2008. évben mar a vonatkozd jogszabalyi el6irasnak megfeleléen készitették el az
Eszkozok ¢és forrdsok értékelésére vonatkozd 0ndllé szabélyzatukat, mely
2008. december 31.-t6l hatalyos. A 2008. évi beszamold adattartalma szerint az
értékelési feladatokat mar tobb eszkdzesoportnal elvégezték.

A Polgirmesteri Hivatal rendelkezett a Szamviteli munkafolyamatokat leird
ellendrzési nyomvonallal, mely 2007. februar 28.-t61 hatalyos.

A beszamold készitéshez kapcsolodé munkafolyamatokat rogzitették, de nem a
sajatossagoknak megfelelden, nincs lebontva a feladatellatds minden munkafazisara,
nem konkrét feladatokra vonatkozik.

Az éves zarlati munkakhoz tartozd dokumentalasok hidnyosak, az analitikus
nyilvantartasok vezetése nem egységes, nem teljes és nem naprakész.

Az éves koltségvetési beszamold konyvviteli mérlegét és pénzforgalmi kimutatdsat a
jogszabaly altal eléirt formaju €s tartalmt fékonyvi kivonattal alatamasztottak.

A szamszaki beszamolokat az év végi zarlat soran a K 11-es szamitogépes programmal
ellendrizték, eziltal a beszdmold belsd szdmszaki Osszefliggéseinek egyezdségét
biztositottak.

A Polgarmesteri Hivatal az elemi beszamoldhoz sem 2007. évben, sem 2008. évben
nem készitett szoveges beszamolot. A Magyar Allamkincstar felé tovabbitott
szoveges beszamolé nem a Polgarmesteri Hivatal elemi beszamoldjahoz, hanem az
onkorményzati (0sszetolt) beszamoléhoz kapcsolédik.

A Polgarmesteri Hivatal az Aallamhaztartds mikodési rendjérél szold kormany
rendeletben eldéirt NYILATKOZAT-at mindkét ellentrzési idészakra vonatkozoan
elkészitette.

A 2007. évi beszamolas ellenérzése soran feltart eltérések, hidnyossagok egy része a
2008. évi beszamoldban mar nem jelentkeztek.

Javaslat: Az analitikus nyilvantartdsokat egységesen, naprakészen €s teljeskoriien kell
vezetni. A fokonyvben és az analitikus nyilvantartisokban elvégzett egyeztetésekrol
irasos dokumentumot kell késziteni. A leltarozast a szabélyozds és az iitemterv
eldirasainak megfelelden kell elvégezni. A munkafolyamatokba épitett ellendérzéseket
erositeni és dokumentalni kell.
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< A Képes Géza Altalanos Iskola szamviteli rend és bizonylati fegyelem
vizsgalata

Az intézmény rendelkezett a Szamviteli torvény 4éltal elbirt szabalyzatokkal. A
gazdalkodas soran a szabalyzatokban el6irtakat alkalmazta.
A Szamlarendben szabdalyoztak a fokonyv és az analitikus nyilvantartasok kapcsolatat,
az egyeztetéseket minden esetben elvégezték.
Az intézmény az elszamolasra kiadott el6legeknél betartotta az elszamolasi
hatariddket. A pénztarbizonylatokon az el6leg nyilvéantartds sorszamara a hivatkozas
minden esetben megtaldlhato.
A gazdasagi eseményekrdl kiallitott bizonylatokon a javitdsokat nem a Bizonylati
szabalyzatban rogzitettek szerint végezték.
A pénzgazdilkodasi jogkdrrel rendelkezé dolgozok a szabalyozasnak megfeleléen
gyakoroltak jogkoriiket.
Az intézmény gazdidlkodasa soran biztositott volt a szamviteli rend és bizonylati
fegyelem.
Javaslat: A szabélyzatokat aktualizdlni és pontositani kell, és az abban foglaltakat a
gyakorlat soran be kell tartani.

% Esze Tamas Gimnaziumnal a valtozé bérek megallapitisanak és
dokumentalasanak vizsgalata

Az Esze Tamas Gimndzium a valtozo bérek elszdmoladsdhoz az igazgato helyettes altal
fejlesztett szamitogépes szoftver hasznalatival készitette el a tantargyfelosztast, az
érarendet, €s a tulorak elszdmolasat. A tanév soran a tantargyfelosztdson nem minden
valtozast vezettek at, azonban a tulérak megallapitdsanal helyesen a ténylegesen
megtartott 6rakat és a vizsgaztatasért jar6 orakat vették figyelembe.
Az intézmény a helyettesitésekrdl helyettesitési naplot vezetett. Amennyiben a
pedagogusok a megtartott helyettesitéseket nem vezették be id6ben a helyettesitési
naploba, az eclszamolasukra nem keriilt sor. Az osztilynaplokban a helyettesitd
tanarok jelolték a helyettesitést, de nem minden esetben irtak ala.
A teljesitmény nyilvantartd lapokon kiszamitott tulérdk minden esetben 100 %-ban
kifizetésre kertiltek a janudr-februdr és a mércius-aprilis honapok kivételével, ahol a
talora dij 75 %o-at fizették ki a pedagogusok részére. 28 pedagogusnal fordult eld, hogy
a tantargyfelosztasok szerinti heti tulérdja meghaladta a heti 6 drat.
Az intézmény a tanulok részére tanoran kiviili foglalkozasokat szervez, melyek
dokumentalasra keriiltek. Az orakedvezményeket a jogszabalyoknak megfeleléen
vettek figyelembe. Az intézmény 8 pedagdgus esetében nem vette figyelembe a
kozalkalmazottakrol sz6l6 torvény kozoktatdsi intézményekre vonatkozo végrehajtasi
rendeletében meghatarozottakat azon pedagogusokndl, akiknek a kéthavi tanitasi 6raja
meghaladta a 86 orat, mely szerint a 86 orat meghalado talorakat 25 %-al megemelt
oradijjal kellett volna kifizetni.
Javaslat: A tantargyfelosztast a valtozasok fliggvényében aktualizalni kell. A tulérak
pontosabb dokumentéldsdra kell torekedni. A talordk kifizetésénél a vonatkozd
jogszabalyi el6irasok szerint kell eljarni.
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+» Kozpontositott allami tAmogatas felhasznalasanak és
dokumentiliasanak vizsgalata az alapfoki oktatasi intézményeknél
A 2008. évi kozpontositott normativ tamogatasok igénylése a Koltségvetési
torvényben ¢és a vonatkozd agazati szabilyozasban el6irtak szerint tortént.
A tdmogatasok igényléséhez elbirt okményokat, kimutatdsokat az Onkormdanyzat
hianytalanul csatolta a palyazataihoz.

A kiegészitd tamogatds nemzetiségi nevelési, oktatdsi feladatokhoz elnyert palyazatok
elszamolasa soran - a vonatkozé OKM rendelet eldirasatol eltéréen a fenntartdé nem
hitelesitette az elszamolashoz mellékelt masolatokat.

A kisebbségi nyelv és irodalom, népismeret, valamint a kisebbségi nyelvii kbzismereti
tankonyvek beszerzésének téritése cimen igénybe vett timogatas felhasznalasa eltért a
palyazati kiirastol. A felhasznéldsarol vezetett nyilvantartas pontatlan €s hidnyos volt.

Az informatikai és szakmai fejlesztések tdmogatdsa jogcimen benyujtott palydzat
létszdmadatainak vizsgéalatanal tobb intézménynél eltérést volt. Az eltérések mértéke
azonban elenyész0, tnkormanyzati szinten az elszdmolés visszafizetési kitelezettséget
nem vont maga utan.

A pélyazatot a fenntartd nyujtotta be, a timogatas felhaszndlasa, elszamolasa is az &
feladata. A Polgdrmesteri Hivatal a tamogatasi el6iranyzat egy részét atadta az
intézménynek. Igy a fenntartd az analitikus nyilvantartdsaban a beszerzett eszkézok
értékét nem szerepeltette. Az intézmények a kapott tdmogatist a jogszabalyban
meghatarozott eszkdzok beszerzésére hasznaltak fel. Az intézmények a fenntarto felé
az altaluk felhasznalt 6sszeggel a megjeldlt hataridére elszamoltak.

A mindségbiztositds, mérés, értékelés, ellendrzés tdmogatdsa jogeimen elnyert dsszeg
igénylését, felhasznalasat és elszdmolasat a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen
veégezték.

Az alapfoku miivészetoktatas tdmogatdsa

A fenntartd a tdmogatas elGiranyzatat a jogszabdlyi elbirasoktol eltéréen atadta az
intézménynek. A sziikséges eszkozoket az intézmény szerezte be, igy a beszerzett
eszk6zok értéke nem fenntarto analitikus nyilvantartasaban szerepelt.

A Szatmar Alapfoku Miivészeti Iskola a kapott tdmogatast a jogszabalyban eléirt
eszkOzok beszerzésére hasznalta fel.

Az elszamolashoz benyujtott eredeti szamlakra nem vezette ra, hogy melyik pélyazati
pénzbdl keriilt az eszkdz beszerzésre. A szamlan nem rogzitették, hogy a beszerzett
eszkdzok analitikus nyilvantartasba bevezetésre keriiltek-e,

Az Intézmény az Onkorményzat felé a felhasznalt Gsszeggel a megjelolt hataridére
elszamolt.

Javaslat: A kozpontositott tdimogatasok igénylése, felhasznaldsa és elszamolasa sordn

minden esetben az aktudlis és vonatkozd jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen kell
eljarni.
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% A 2009. évi elszamolt bevételek és kiadasok jogcimenkénti alakulasanak
vizsgalata a Matészalkai Szakképzé Iskola és kollégiumnal valamint a
Virosi Miivel6dési Kézpontnal
Az ellenérzéskor a 2009. szeptember 30.-ai teljesitési adatokbdl gazdalkodas
szabalyszerliségére, a varhaté év végi teljesitések alakuldsira, a bevételek
alulteljesitésének €s a sorban allo kotelezettségvallalasok nagysaganak okaira kerestiik
a valaszt.

Matészalkai Szakképzd Iskola és Kollégiumra vonatkozd megallapitisok:

- az intézményi miikodési bevételeknél az intézménytdl fiiggetlen kiviilallo okok
hatnak a bevételi alulteljesitésre.

- palyazatokon elnyert 6sszegek esetében eltéré a fokonyvi szamlaja az eldirdnyzat
modositasanak és a teljesités konyvelésének.

- a személyi juttatdsok elbirdnyzata az intézménynél bekovetkezett fluktuacid miatt
lehetdséget biztosit a vezetésnek a bérgazdalkodasra.

- az egyeztetésben meghatarozott részletes eldiranyzatot az elemi koltségvetésben nem
a meghatarozott jogcimre tervezték meg.

- az intézmény a koltségvetési év végére jelentGs Osszegli szallitdi tartozassal fogja
zarni az évet.

Varosi Milvelddési K6zpontra vonatkozd megallapitasok

- az intézményi miikodési bevételébdl a szinhazi elbadasokra beszedett bérleteket csak
Osszel, a helyiség bérleti dijakat az év folyaman folyamatosan tudja beszedni.

- a személyi juttatdsokon beliil nincs mozgastere az intézménynek.

- az dnkormdnyzat az eredeti koltségvetés tervezésekor meghatarozott 85 %-os kiadasi
szint csOkkentés ennél az intézménynél nem tarthato, mivel a dologi kiaddsok kozel
50 %-a a tavhddij, azonban az épiilet flitési koltségét az intézmény jelentSsen
befolyasolni nem tudja.

- az ¢piilet komplexum allagmego6vasat, karbantartisat az intézmény csak sajat
bevételébdl tuja megoldani.

- az intézmény torekszik a koltségvetési fegyelem betartdsdra, eldiranyzatdn beliil
probal gazdalkodni

- az dnkormanyzati finanszirozas modositédsaval a dologi kiadasokhoz biztositott keret
megemelésével, valamint az intézmeényi sajat bevételek beszedésével biztositott lenne
a 2009-es koltségvetési év.

Javaslat: Az egyeztetési jegyzokonyvben meghatirozott eldiranyzatokat minden
esetben az engedélyezett jogcimekre kell megtervezni. A bevételi eldiranyzat
modositasakor a bevételhez kapcesolédd kiadasi jogeimeken kell az el@iranyzatot
meghatdrozni. A kotelezettségvallalasnal az  ellenjegyz6 az ellenjegyzési
kotelezettségét torvényi eldirasnak megfeleléen végezze el.
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% A Polgirmesteri hivatalnal a varosiizemeltetési feladatok kiadasinak
alakulasa

A varostizemeltetési feladatok ellatasa Kozszolgaltatasi szerzddés, egyéb szerz0dések,
egyedi megrendel6k és munkaszerzddések keretében valosult meg.
A Kkotelezettségvallalds dokumentumai 3 eset kivételével rendelkezésre alltak. A
megrendeldk egy részénél felhatalmazas nélkiil a miszaki irodavezetd €s a miiszaki
ligyintézd vallalt kotelezettséget. A kotelezettségvallalasok egy részénél az
ellenjegyzés nem tortént meg. A szakmai teljesités igazolasokat a munkaszerzddések
kivételével az arra jogosult személy végezte.
A legnagyobb volumenii kifizetések a Szalkatavhé Kft. részére torténtek, a
Kozszolgaltatasi szerz0dés keretében ellatott feladatok elvégzéséért.
A Szalkatdvho Kft. altal vezetett dokumentumokon (munkanaplo, menetlevelek,
jelenléti iv) nem kiilonitettél el a Kozszolgaltatdsi szerz6dés keretében elvégzett
feladatokat. A szamlazas alapjat a miivezeték dltal elkészitett masodlagos
dokumentumok (tablazatok) képezték.
A vérosiizemeltetési feladatokhoz kapcsol6do kifizetések szakfeladat rendi besorolasat
és konyvelés sordn a szakfeladatokon torténd elszamolasat a jogszabalyi el6irasoknak
megfelelden végezték.
A koltségvetési évek kozott jelentds 6sszegli athuzodo pénziigyi teljesitések és szallitoi
tartozéasok keletkeztek, melyek a kovetkez6 év koltségvetését terhelték.
A Miszaki [roddnal az el6iranyzatok felhaszndldsanak nyomon kovetésérdl irdsos
dokumentacié nem 4llt rendelkezésre.
Javaslat: A pénzgazddlkodasi jogkorok gyakorldsa soran be kell tartani a vonatkozo
jogszabdlyl és a belsd szabalyzat el6irasait. A tovabbszamlazott szolgaltatiasok
szamviteli elszamoldsat pontositani kell, valamint nyilvantartas kell vezetni az
eléirdanyzatok felhasznalasanak nyomon kovetéséhez.

% A Szalka-viz Kft. és a Szalkativhé Kft.-nél melegités céljara torténd
kozmiives ivoviz szolgaltatas ellendrzése

A Szalkatavhd Kft. €s a Szalka-Viz Kft. 2008. julius 21.-én a lakossagi melegviz
szolgaltatasrol Megallapodast kotott. A gazdasagi tarsasagok a Megallapodasban
foglaltakat betartottdk. A Szalkatavhoé Kft. a 2008. jalius 31.-i allapotnak megfeleld
adatszolgaltatasi kotelezettségét teljesitette, az atadasrol atadas-atvételi jegyzokonyvet
nem készitettek.
A lakossagi melegviz szolgaltatasrol szolo Megallapodas nem rendelkezett:
- a mérdora csere €s tulajdonosvaltas esetén a jegyzokonyv atadasanak idépontjaral,
- azon veszteségekrol, melyek oka, hogy a Szalkatavhé Kft. altal leadott utolsod
leolvasott Oraallas alacsonyabb a 2008. 07. 31.-i atvételi listdban szerepeltetett
adatoknal,
- a melegvizes halozat tizemeltetésébdl adddo veszteségek rendezésérol,
- arrol, hogy a Szalka-Viz Kft. részére atadott listin a Szalkatdvhé Kft. tlintesse fel,
hogy becsiilt vagy mért draallast k6zol.
A szolgaltaté valtast €s a feladat atcsoportositast a vonatkozé Onkorményzati rendelet
nem tartalmazta.
Javaslat: A Megallapodast és az Onkorményzati rendeletet modositani sziikséges.
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% A Polgarmesteri hivatalnal a Kisértékii tirgyi eszkoz analitikus
nyilvantartasanak vizsgalata

A kisért€ki targyi eszkozokre vonatkozdan a szabalyzatok el6irasokat tartalmaztak, de
azok egymadssal nincsenek Osszhangban és nem teljes koérliek. Nem szabalyoztak,
hogy a mindsitési feladatot kinek kell végezni és hogyan kell dokumentilni. A
f6konyvi konyveléskor az eredeti szamlarél konyveltek. Az analitikus nyilvantartasba
vétel azonban nem az eredeti szamla alapjan tortént. A dokumentumokbo6l nem minden
esetben allapithato meg, hogy az eszkoz a kisértékii nyilvantartasba bekeriilt-e. A
fokonyvi konyvelés €s az analitikus nyilvantartds nem volt 6sszhangban. A gondnok
az analitikus nyilvantartast a fokonyvi kartonnal egyeztette, de az eltéréseket nem
rendezte.
Javaslat: A kis értékii targyi eszkozokre vonatkozé szabalyzast egységessé és teljes
kortvé kell tenni €s a szabalyozas el6irasait be kell tartani.

% Az ingyen tankonyv juttatis ellenérzése a Matészalkai Szakképzé
Iskola és Kollégiumnal

A Matészalkai Szakképzd Iskola és Kollégium 2009. janudr 1.-t6] készitette el a
jelenleg is hatalyos Tankonyvellatasi szabalyzatat. A tankonyvellatdssal kapcsolatos
adott tanévre vonatkozo feladatokat e szabalyzataban nem rogzitette, a vizsgalt tanévre
az iskolai tankdnyvellatas rendjét nem hatarozta meg.
Szervezeti és Milikddési Szabalyzataban a Tankonyvpiac rendjérdl szol6 térvény altal
eldirt - a tankényvkolcsonzéssel, a tankonyv-értékesitéssel, a tankonyv elvesztésével,
megrongdldasdval okozott kdr megtéritésével, a kartéritési kitelezettség mérsékiésével,
illetve elengedésével 6sszefiiggd - kérdéseket nem rogzitette,
A normativ kedvezmények irdnti igények felmérését a Székhelyintézményben és a
Matészalkai Szakképz6 Iskola Baross Laszld Mezdgazdasagi Szakkozépiskolai és
Szakiskolai Tagintézményében a vonatkozé jogszabalyokban ¢és a belsd
szabdlyozasban meghatarozott hatarid6ig nem végezték el.
Az igények felméréséhez az iskolai tankdnyvellatds rendjérél szol6 OM rendeletben
eldirt ,, igényldlap a tanuloi tankémyvtdmogatdshoz” elnevezésii nyomtatvanyokat
hasznaltak, azok egy részén azonban az adatok hianyosak voltak.
A jogosultsdg igazoldsahoz mellékelt eredeti illetve fénymasolt dokumentumok a
tankonyv atvételének idépontjara vonatkoztak, - néhany kivétellel - megfeleltek a
jogszabaly altal el6irt jogosultsagi feltételeknek.

A szabalyzat rendelkezett a didkok részére ingyenesen atadott tankényvek konyvtari
konyvalloményba torténd nyilvantartdsarél, a gyakorlatban az ingyenes tankényvek a
koényvtari konyvallomanyba nem keriiltek bevételezésre.

A tankonyvfelelésok a tankdnyveket atvételi elismervény ellenében adtak at, melyrél
nyilvantartast vezettek.

A Matészalkar Szakképzd Iskola és Kollégium a tankonyvellatasi szerzOdését a
tankonyvforgalmazoval a jogszabalyban el6irt hataridoig megkétotte.

A Tankonyvellatasi szerzddés tartalmdara vonatkozoan a Tankényvpiac rendjérél szolo
torvény kotelezd tartalmi elemeket irt el, azonban a szerz6dés nem tartalmazott a
jogszabaly altal el6irt minden kételezd elemet.
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A tankOnyvellatasi szerz6dés szerint az iskola tovabbértékesitésre atvette a
tankOnyveket. A forgalmazasaért azonban az iskola a tankdnyvforgalmazotol jutalékot
nem kapott, az kdzvetleniil a tankonyvfelelsnek keriilt kifizetésre.

A szerz6désben foglaltak és a kialakult gyakorlat nem volt sszhangban.

Javaslat: A vonatkozd jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen minden évben el kell
késziteni a Tankonyvellatds rendjét és az ott meghatarozottakat a gyakorlat soran
alkalmazni kell. a Héazirendet a jogszabaly altal el6irtakkal ki kell egésziteni és az
igényldlapokat pontosan és teljes koriien kell kitdlteni.

D. Jogellenes magatartdisok miatt tett jelentés

A 2009. évi ellenérzések sordn nem voltak olyan silyos szabalytalansagok,
hidnyossagok, amelyek sziikségessé tették volna fegyelmi felelGsség felvetését,

E. A belsd kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének ndvelése, javitisa érdekében fett
Sfontosabb javaslatok

Az ellentrzések teljes mértékben lefedték az Onkorméanyzati rendszert. Az
ellenbrzések sordn az ellendérzitt szerv, szervezeti egység vezetbje részére tett
megallapitasok, javaslatok informdciot adtak a vezetdknek arra, hogy a belsd
kontrollrendszer melyik kapcsolédasi pontja sériilékeny, hianyos.

L. 2. A Teriileti Korhaz 2009. évi belsé ellenérzési tevékenysége Foigazgato Ur
beszamoloja alapjan

Az intézményben a belsé ellenéri feladatot 1 {6 fiiggetlenitett belsd ellenér latja el
kiils6 szakértd kozremiikodésével. Funkcionalis fliggetlensége a kozvetlen féigazgatdi
irdnyitassal, és egyéb feladat aloli mentességgel valosult meg. A belso ellendr szakmai
képzettsége megfelel a Ber. 11. §-ban elbirt altalanos és szakmai kovetelményeknek,
jelenleg a mérlegképes konyveldi szakképzettség megszerzése folyamatban van.

2009. évben nyolc kiilonbozd témdju tovabbképzésen vett részt, melyek nagyban
hozzajarultak ahhoz, hogy a szakmai ismeretei naprakészek legyenek. A munkajat
segitd kiilsé szakérté szakmai végzettsége, képzettsége szintén megfelel a Ber.
eldirasanak.

A 2009. évi terv alapjan az alabbi vizsgalatok teljesiiltek:

- Leltarozas folyamatanak ellenérzése raktarakban, felhasznald osztalyokon
- A koltségfelosztas modszere €s vetitési alapjai

- Vagyonvédelem

- Szakrendel6k miikodési rendje

- Szabadsagok kivételének vizsgalata

- Betegtajékoztatas gyakorlata
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- Pénz és értékkezelés

- Készenlét alatti munkavégzés

- Intézményi vardlista, betegeldjegyzés miikodtetése

- Kiegészitd részlegek gazdalkodasa, Elelmezési osztaly
- Sajat bevételek vizsgalata

-2008. évi koltségvetés és beszamold

- Karbantartdsi munkak

A 13 tervezett ellenérzés lefolytatasa utan hibak kijavitasa tekintetében javaslattételre
3 ellendrzésnél nem volt szitkség.

Az intézmény vezetése mellé 2009. évben Onkormanyzati biztost rendeltek ki. Az
altala tett utasitas alapjan a kovetkezd nem tervezett ellendrzésekre keriilt sor:
- Az dnkormanyzati biztos altal tett utasitdsok hataridére torténd teljesiilése,
- A betegellaté osztalyokon havi gyakorisdggal onleltar készitésének
szuroprobaszeri ellendrzése.

Az ellenOrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hiany gyandja nem meriilt fel,
eljaras meginditasara nem keriilt sor.

Az intézményben a FEUVE-nek biztositani kell, hogy valamennyi tevékenység és az
intézmény c€lja Osszhangban legyen a szabélyszerliség, a szabalyozottsag és a
megbizhaté gazdalkodas elvével.

A 2009. évben végzett belsé ellendrzésekr6l minden alkalommal késziilt jelentés.
Minden jelentésrél értesiilt a foigazgatd és az érintett igazgatdk, osztalyvezetdk. A
bels6 ellendrzes javaslatait az Igazgatd Tandacs targyalta.

Az ellen6rzési tevékenység fejlesztése sordn ki kell terjeszteni a belsd ellendrzést a
pénziigyi-szabdlyszeriiségi ellendrzésen tul az osztalyos felhaszndldsok, a betegre
torténd felhasznalasok tényleges megvaldsulasara, annak dokumentalasanak
szabalyszerliségére is, melyhez sziikséges erGsiteni az orvos ¢és dpolas szakmai
tamogatasat. A fejleszt€és soran sziikséges a belsd ellendrzés targyi feltételeinek
korszeriisitése, a belsd ellenér kellé informaciéval torténd ellatdsa, szakmai
képzésének biztositasa.

II. A bels6 ellenorzési iroda altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

A. Az intézkedési tervek megvalositdsdrol szolo beszdmolo, az ellendrzési
megdllapitdsok és ajdnldsok hasznosuldsdnak tapasztalatai

A Bels6 Ellen6rzési Iroda 2009. évben 23 ellen6rzést végzett, melybdl 3 ellendrzésnél

a megallapitasok nem indokoltdk a javaslattételt. A 20 ellenbrzésre 0Osszesen
226 javaslatot fogalmaztak meg az ellenérok. Az ellendrzott szervek, szervezeti
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egységek vezetdi hataridére - valamennyi javaslatra vonatkozdan - intézkedési tervet
készitettek felelosok és hataridok megjelolésével.

A Ber. 29/A. § (3) bekezdése szerint az ellendrzott szerv illetve a szervezeti egység
vezetdje beszamoldt készit a belsd és killsé ellenérzési jelentés megallapitdsai,
javaslatai alapjan a végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott intézkedésekrol
és azok indokarol.

A beszamolok alapjin:

- a Hivatdsos Onkorményzati Tiizoltésg az @ij Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat
kiadasara - személyi véltozasokra valo hivatkozassal - 2009. szeptember 30.-a helyett
2010. marciusaban keriil sor,

- a Matészalkai Szakképzd Iskola és Kollégium a beszamoldja szerint személyes
gondoskodast nyujté gyermekjoléti szolgaltatdsokrdl szold rendelet modositasat
kezdeményezte, a feladatelldtisdhoz pedig tobbletfinanszirozast kért. A rendelet
modositdsara nem keriilt sor, az intézmény a gyakorlati képzéssel osszefliggh
kedvezmeényes étkeztetést nem szabalyozta.

- a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Irodaja a Szamlarend atdolgozasara — tobb teriiletet
érintd jogszabalyi valtozasokra vald hivatkozassal — 2010. januar 15.-¢ helyett 2010.
marcius 3 1.-ig keriil sor,

A beszamolokbol kitlinik, hogy a szabalyzatok aktualizalasat elvégezték, az eldirtakat
a gyakorlat soran alkalmazzak.

B. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az eddig alkalmazott kockéazatelemzési folyamat atdolgozasa a kézponti eloirdsok €s a

helyi sajatossagok figyelembevételével. A belsé kontrollrendszer erdsitése az
Onkormanyzat egészére vonatkozoan.

Tisztelt Képviseld-testiilet!
A fent leirtak figyelembevételével kérem, hogy a belsé ellendérzés 2009. évi

tevékenységérol szolo beszamolot sziveskedjenek megtiargyalni és a mellékelt
hatarozat-tervezetet elfogadni.

Mitészalka, 2010. aprilis .0¥..
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Hatarozat-tervezet

MATESZALKA VAROS KEPVISELO-TESTULETENEK
.../ 2010. (....) Kt. szam1
HATAROZATA

a 2009. évi belsé ellendrzési tevékenységrol

A Képviselo-testiilet

Matészalka Varos Polgarmesteri Hivatalanak Bels6é Ellendrzési Irodaja és Matészalka
Véros Onkormanyzatanak feliigyelete ala tartozd koltségvetési intézmény 2009. évi
belsé ellendrzési tevékenységérol szolo beszamoldjat elfogad ja.

Matészalka, 2010. aprilis .....

Szabé Istvan Dr. Takacs Csaba
polgarmester jegyzo
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