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Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az Onkormanyzati tervezés munkafolyamatiban a koltségvetési koncepcié fontos, a
koltségvetési rendelet — a varos koltségvetését — megel6z6 dokumentum.

A koltségvetési koncepcié elkészitését részben jogszabdlyi elbirasok — az
dllamhaztartdsi torvény —, részben pedig a helyi lehetdségek, feladatok és
kotelezettségek szambavételével az éves koltségvetés megalapozasa teszi sziikségessé.

Az Allamhéztartasrol sz616 1992, évi XXX VIIL. Torvény 70. §-a értelmében a jegyzb
altal elkeszitett, a kovetkezd évre vonatkozo koltségvetési koncepciot a polgarmester
november 30-ig nyljtja be a Képvisel6-testiiletnek.

A koncepcié tartalmira vonatkozd kotelezd kozponti el6irds nincs, tehat annak
tartalmét az 6nkormanyzatok maguk éallapitjaék meg, elvégezve a 217/1998. (XI1. 30.)
Korm. rendeletben elirt feladatokat. A koncepci6 készités célja az, hogy bemutassa a
kovetkezb évek varhat6 pénziigyi kondicibit, ennek alapjan meghatérozza a feladatok
sorrendjét, és Utmutatast adjon a tervezés menetére.

Az Orszaggyililés elott zaroszavazdsra var a Magyar Koztarsasag 2010, évi
koltségvetési torvény-javaslata (T/10554. szamu torvényjavaslat), ezen tGlmenden
eldterjesztésre keriilt a T/10678. szdmu, az egyes munkaiigyi tdrgyd torvények
moédositasdrél szolo torvényjavaslat, valamint az orszaggytilés elfogadta a (T/10679.
szamit) a 2010. évi koltségvetést megalapozoé térvények modositasat.

Mindezek ismeretében lehetett a 2010. évi prognoézist eldkésziteni. Bar a
torvénytervezetek tartalmaznak még el nem dontott kérdéseket, tovabba az elfogadasig




még modositasok kovetkezhetnek be, mivel a koltségvetési torvényjavaslat
zardszavazasra var, a most ismert adatokban jelent8s valtozdsok mar nem varhatéak.

A koltségvetési koncepcid elkészitése sordn figyelembe kell venni:

— a kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szdrmazdé - a  koltségvetési
iranyelvek, illetve a koltségvetési torvénytervezet ismeretében — forrasokbol az
Onkorményzat részesedését,

— a szakmai jogszabalyokban rogzitett helyi ellatdsokra vonatkozo intézkedések
koltségvetést érintd hatasat,

— az 6nkormanyzat el6z0 évi gazdalkodasanak tapasztalatait,

— abevételi lehetéségek, a feladatok szambavételét,

a kormany gazdasagi programjaban megfogalmazottakat:
e a gazdasagpolitika fo irdnyai és makrogazdasagi Osszefliggéseit,
a koltségvetési politika f6 célkitlizéseit,
a gazdasag fejlddésére vonatkozo prognédzist,
a helyi dnkorményzatok szabalyozasanak alapelveit,
az 6nkormanyzatok forrasait meghatarozo6 kvetelményeket.

A koltségvetési koncepcid elkészitésének és a tervezésnek fontos informacids bazisa
az eloz0 évek gazdalkodasanak értckelése, killondsképpen a koltségvetési teljesités, a
vagyoni helyzet, a fizet6képesség, a likviditas felmérése.

A tervezés jelenlegi szakaszdban az elézéket figyelembe véve Matészalka Viros
2010. évi koltségvetési koncepcidja elkésziilt. Kérem a tisztelt Képviseld-testiiletet
az eldterjesztés megtirgyalisara és a mellékelt hatarozat-tervezet szerinti
elfogaddsadra,

Matészalka, 2009. november 19,




Melléklet az 1513/2009. sz. eléterjesztéshez

HATAROZAT-TERVEZET

MATESZALKA VAROS ONKORMANYZATA
KEPVISELO-TESTULETENEK
...... /2009. (XL ) Kt. Szamu
HATAROZATA

Matészalka Varos Onkormanyzatinak 2010. évi
Koltségvetési Koncepcidjarsl

Matészalka Varos Képviselo-testiilete

1. A 2010. évi koltségvetési koncepciorél szolé elbterjesztést megtirgyalta és
elfogadta.

2. Felhatalmazza Métészalka Vdros Polgérmesterét és Jegyzojét, hogy a 2010. évi
koltségvetési javaslat 6sszedllitdsa sordn az alabbi alapelveket érvényesitse:

Tovéabbra is alapvetd feladat

e avarosnak és az intézményeknek a finanszirozhatésaghoz alkalmazkodo

miikddtetése,

a fizetd és hitelképesség megorzése,

az Onkormanyzat miikodoképességének biztositdsa érdekében a sajat
bevételek maradéktalan beszedése,

e valamennyi teriileten a foglalkoztatottak 1étszamanak feliilvizsgalata, a
feladataranyos létszamellatottsag,

e a megvaltozott demografiai helyzet miatt az oktatds helyzetének
attekintése €s az intézményi struktira — az Onkormdnyzat teherbird
képességéhez igazitott — meghatirozasa,

e a dologi kiaddsok tervezése a véarhaté  bevételi kiesés
figyelembevételével,

o a 2010. évi céljelleghi tamogatdsok meghatdrozasanal az dnkorményzat
teherviseld képességének megfeleld eljaras,

e az 4thuz6do beruhdzasok mielbbi befejezése, finanszirozésa,



e aberuhézasi feladatok megvalositisdhoz sziikséges sajat erd érdekében a
palyazati forrasokbdl és az ingatlaneladasokbdl szarmazé bevételek
ndvelése.

3. Felhatalmazza Maitészalka Viros Polgarmesterét és Jegyz6jét, hogy a
koltségvetési egyensily megteremtése érdekében, a hidny fedezésére, a
szdmlavezet6 bankkal a hitelfelvételrdl a targyalasokat megkezdje.

Felelos: Szabé Istvan, polgirmester

Dr. Takacs Csaba, jegyz6

Hataridé: 2010. februar 15.

Matészalka, 2009, november ....

Szabé Istvin Dr. Takacs Csaba
polgarmester jegyzd
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Matészalka Viros 2010. évi koltségvetési
koncepcidja

A varos 2010. évi koltségvetésének Osszeallitisa sordn a koltségvetési koncepcid
elkészitése kiemelt jelentSségli, mivel a koltségvetési rendelet megalkotdsat megel6z6
fontos dokumentum, ami meghatérozza a tervezd munka folyamén kévetendd elveket,
szdmitasba veszi a lehetdségeket és korvonalazza azokat a lényeges feladatokat,
melyek ellatdsaval az dnkorményzat miikddése biztosithato.
A tervezés soran nem hagyhato figyelmen kiviil a

o a gazdasagi kornyezetben bekovetkezd véltozdsok hatdsa,

o alehetdségek és a korlatok realis bemutatdsa.

Matészalka Varos 2010. évi koltségvetési javaslata a térvényi szabalyozisok, a helyi
rendeletekben és hatirozatokban foglalt kordbbi dontések, vallalt kotelezettségek, a
biztonsaggal tervezhetd bevételekhez rendelt kitelezd és egyéb szempontbol fontosnak
tartott feladatok kiadasi sziikségleteinek ismeretében kertilhet kialakitasra.

Altalanos feltételek:

A torvény-javaslat altaldnos indokldsa szerint ,a 2010. évi koltségvetési folyamatokat
a Konvergencia programban kitdzétt hidnypdlya, valamint a takarékos dllami
gazddlkoddsrél és a koltségvetési felelbsségrél szolo torvényben rogzitett, az
elsédleges kiaddsok alakuldsdt és a hidnyt meghatdrozo szabdly determindlja.”

A torvényjavaslat 2010-re, a pénziigyi kiigazitoé intézkedések lakossagi fogyasztasra
gyakorolt 4thizodé negativ hatdsa miatt, a GDP 1 % korli csdkkenését
prognosztizdlja. Eldzetes szémitdsok szerint jovore éves szinten 1 % feletti
létszamesdkkenés varhaté. A korményzati anyag 4,1%-o0s éves étlagos inflaciéval
szamol, de valamennyi — igy az nkorményzati szovetségek altal végzett szémitasok
szerint is -, ennél jelentdsen nagyobb lehet az inflicios hatas.

A kormdny dltal elfogadott kiaddscsokkentd intézkedéscsomagban 2010-161 mdr
egyre nagyobb silyt képvisel az dllami kiaddsok tartds, strukturdlis jellegii dtalakitdsa.
Ennek keretében:

~  takarékosabbd vdlik az dllami intézményrendszer milkddtetése:

a feladatok feliilvizsgdlatdval és a mikodési hatékonysdg dsztdnzésével jelentos

megtakaritds érhetd el a helyi 6nkormanyzati rendszerben.”

A strukturdlis dralakitésok mellett tovabbi intézkedések szolgdljak az dllami kiaddsok
szintjének tartos mérséklodesét:



—  a kdzszférdban két évig vdltozatlan marad a brutto keresettomeg. A megsziing
13. havi illetményt a késbbiekben egy feltételes, a GDP novekedéséhez kotott
kiegészitd juttatds vdltja fel.”

Az nkorményzati szféraban a kiad4dscstkkenté intézkedéscsomagbdl elmaradt a
Htartés, strukturilis jellegli Atalakitas”. A torvényjavaslat a feladatok
feliilvizsgalata nélkiil, a normativik nagymértéki, indokolatlan csokkentésével
szandékozik jelentds ,,megtakaritist” elérni.

Helyi nkorméinyzatok bevételei és kiadAsai:

millidrd forintban
Megnevezés 2009, évi 2010. évi

eldiranyzat eléirinyzat

1 | Bevételek 3 288.8 3035,2
2 | Els6dleges kiaddsok 33804 3170,8
3 | Elsédleges egyenleg (1-2) -91,6 -135,6
Elsddleges egyenleg a GDP %-iaban -0,3 -0,5

4 | Kamatkiadasok 42,4 344
5 | Bevételek (1) 3 288,8 30352
6 | Kiaddsok (2+4) 34228 32252
7 | Egyenleg (5-6) -134,0 -190,0
Egyenleg GDP %-iban 0,5 -0,7

Az dnkormanyzati forrdsszabélyozdsban az el6z6 évihez képest alapvetd valtozas nem
kovetkezik be, az 6nkormanyzati rendszerben nincs elmozdulés.

Helyzetelemzés:

2009. évi koltségvetésiinket 232 milli6 forint mikodési hidnnyal terveztik. Csakugy,
mint 2008-ben év elejétdl folyamatosan likviditasi problémakkal ktiszk6dtiink, mivel a
jelentds szallitéi tartozdsalloméany kezelése, valamint az intézményi és dnkormanyzati
miikédési  kiadasok  teljesitése  hoénaprol-hénapra  kimeritette  foly6szamla
hitelkeretiinket.

A kozalkalmazottak és koztisztviselok munkabérét az el6z8 évekhez hasonloan
munkabérhitelb6! finanszirozzuk, melynek havi dsszege 145 milli6 forint.

Miikadési hianyunk fedezésére az ONHIKI 1. forduléjaban 71 millié forintot nyertiink.
Ez tette lehetdvé, hogy az oktéberi eldirnyzat modositds sordn az intézményeknél
felmeriild jogos eldiranyzat igényeket kielégitsik.




A 2010. évi varhat6 bevételek szimbavétele:

1. A kozponti kéltségvetésbdl szarmaz6 forrasok

A Parlament elé beterjesztett térvényjavaslat — a rovid tivon megvalosulo kiadas
csokkentésen tilmenden — nem tartalmazza az dllamhaztartds strukturélis reformjat, az
6nkorményzatokra haritott 4llami feladatok 4tgondolt és elvondssal arényos
mérséklését. A fajlagos Osszegek ilyen mértekii csokkentése 2009. évi allami
tamogatasunkhoz képest is jelentdsen elmarad.

A koltségvetési koncepcié 1. szdmi mellékiete egy Osszehasonlité kimutatds az
dnkorméanyzatunkat 2009-ben és 2010-ben megilletd allami timogatésok &sszegérdl.

A 2009, évi adatok az elfogadott koltségvetésbOl szarmaznak. A 2010. évi terv adatai a
Kormény 2010. évi koltségvetési torvényjavaslatanak 3. 4. és 8. szdmd mellékletében
szereplé mutatészamok, a 2009. évi tényleges és 2010. évi becsiilt létszamadatok
segitségével keriiltek meghatérozasra. A szAmitds alapjat az intézmények altal
szolgaltatott fajlagos mutat6szdmok képezik.

A kimutatis adatai szerint a vérhaté normativ tdmogatis 2009-r6l, 2010-re mintegy
331 259 e Ft-tal lesz kevesebb. A csokkenésnek két 8sszetevdje van: a szdmitdsok
alapjan a normativdk lefaragisa mintegy 200 m Ft, a létszamok valtozasa
nagysagrendileg 130 m Ft. Az 4llami tdmogatés legnagyobb mértekii csokkentését a
kozoktatdsi céli normativ hozzéjaruldsoknal tervezik, ebbdl a kdzponti intézkedés
hatdsa 133 m Ft, a 1étszamvaéltozasé 104 m Ft. Jelentds a kiesés a telepiilési, igazgatdsi,
a kbzmlvelddési, a szocidlis normativikban, valamint a jovedelemdifferencialodas
mérséklésében. A tlizoltdésag tdmogatdsat pedig, 14 m Ft-tal sziikitették, ami
megegyezik a 2009. évi dologi kiaddsok feljes Osszegével. A valtozds az
onkorményzati miikodés minden teriiletét hatranyosan érinti, nagyfoki negativ hatést
gyakorol a 2010. évi kdltségvetés tervezésére. Varhatoan nagymértékben rontani fogja
mitkodoképességiinket, likviditasunkat, meg6rzésilk érdekében erbteljes ellensulyozo
lépéseket kell tenniink.

2. Helyi bevételekbd! szdrmaz6 forrasok

Az 6nkorményzati feladatok ellatdsahoz 2010. évben kiemelt fontossagn lesz a varhatd
helyi bevételek feltirdsa, beszedése. Az ellatdsokat, szolgéltatasokat igénybevevok
fizetdképességét figyelembevevd, de az igénybevételhez illeszkedd bevételek
megéallapitasa.

Az intézményi sajat bevételek megéllapitdsdval, beszedésével, felhasznéalasaval
kapcsolatos szabélyokat az 4llamhdztartds vitelérdl szolo kormanyrendelet tartalmazza.

A 2010. évi intézményi bevételek pontos megtervezése nagy figyelmet, felelosséget
igényel az intézmények részér6l. A lehetséges bevételi forrasokat teljeskoriien fel kell

tarni.



Az onkorményzat Altal bevezetett &s alkalmazott helyi adék — ipariizési ado,
maganszemélyek kommunalis adoja, stb. — kérét, valamint a helyi adérendszer
miikbdésének valtozasat, az adok mértékénck noveldsét — figyelembe véve az
adéfizetok teherbirs keépességét —, 2010. évben sem javasoljuk.

A véros fejlédése érdekében a korabbi években Kkitfizott fejlesztési célok &s a
Képvisels-testiilet 4ltal elfogadott feladatok megvalositidsahoz 2010. évben a bevételek
eléteremtése intenziv munkat, hatékony, célirdnyos tevékenységet igényel.

Els6dleges cél a folyamatban lévé beruhdzasok

~ aKoérhaz rekonstrukcio,

— apanel program,

— aKalmér Uti Ovoda rekonstrukcidia,

~ aKépes Géza Altaldnos Iskola felujitasa,

~ aTISZK, TAMOP, TIOP palyizatok,

—~ atemetd bovitds,

~ a Nyircsaholy — M4tészalka kerékpdrit befejezése és penziigyi rendezése.
A felsorolt célok 2010-ben miiszaki 4tadéssal zarodnak, pénziigyi rendezésiik egy
tésze 4thlizédhat 201 1-re,

Benytijtott, de masodik kérben e nem birélt palyazatok:
— SZKESZEAI infrastrukturalis fejlesztés,
~ Varoskdzpont rekonstrukcis,

A fejlesztési céli  forrasok megteremtését, a feladatok megvaldsitasat és
finanszirozasat vagyonhasznositdsbél, ingatlanértékesitésbfil, palydzati forrishol,
esetlegesen hitel igénybevételbs latjuk biztositottnak.



A bevételi eldiranyzatok kialakitdsdban a tervezés felel6ssége kiemelt jelentbségti,
mive] a koltségvetés teherbiré képessége és a varos mitk6doképességének megtartdsa
az elérhetd bevételek fliggvényében 4llapithato meg.

A jelenleg rendelkezésre all6 informacidk alapjdn a koltségvetési torvénytervezetben
nem varhaté valtozés, igy 2010-ben a forrdsok dsszességében erbteljesen szlikiilnek,
ezert a koltségvetés egyensilyat a kiad4si el6irdnyzatok pontos meghatérozasaval,
jelentds korlatozasaval, hitel-elirdnyzat és hitel felvétel tervezésével lehet csak
megteremteni.

Kiad4si sziikségletek:

1. Tervezési alapelvek

Altalénos alapelv, hogy a 2010, évi koltségvetés kiadasi sziikséglete a bevételi
forrasokkal 6sszhangban, azok mértékéig hatarozhato meg.

A tervezhet6 feladatok rendszerét tgy kell meghatdrozni, hogy a véros fejlédését
Osztdndzze ¢s segitse, ugyanakkor nem valjon a miikoddképesség rovasara.

A jové évi kbltségvetés kialakitdsiban és végrehajtisiban elsddleges szempont a
gazdalkodas egyensiilyi helyzetének megtartasa, mely jelen helyzetben csak hitel
felvétellel valésithaté meg.

2. Koltségvetési intézmények kiaddsainak tervezése

A koltségvetési intézmények esetében a tervezés alapja az intézményi alapitd
okiratban meghatérozott feladatok és az ahhoz kapcsolddé mutatok.,

Az intézményi tervezési feladatok ellatdsdhoz nyijtott szakmai és technikai segitség
mellett fokozni kell az intézményvezet6i felelésség kovetkezetes érvényesitését. A
megalapozott tervezéshez elengedhetetlenill szikséges reélis, kells mélységgel
kidolgozott, valés adatokkal alatamasztott informéaciészolgaltatas.

Mivel a forrdsok szdmba vehetd mértéke a szitkségletek teljes kielégitését nem teszi
lehetdvé, mozgasteriinket nagymértékben sziikiti, igy a tervezés legfontosabb alapelvei
tovabbra is
— realis mértéktartas,
— mikdés folyamatossigdt biztositd alapvetd szitkségletek korének pontos
megallapitasa,
— a feladatokhoz igazod6, az elldtottak szAdmdnak valtozdsaval Gsszhangban
lévé intézményrendszer finanszirozasa,



— akotelezden ellatandé feladatok elstbbsége.

Koltségvetési szempontbél az intézményi mikodés kiemelt teriiletei a személyi
juttatisokban €s jarulékaiban, tovabb a dologi jellegli kiadisokban meghatérozott
eldirdnyzatok.,

A személyi juttatisokban csak a feladatellatis alapsziikségletei jelenhetnek meg.
Felil kell vizsgalni a feladatellatashoz sziikséges 1étszamkereteket, el kell végezni a
finanszirozhatésdghoz elengedhetetleniil sziikséges létszamosszetétel indokolt
véltoztatdsat, felelds vezet6i intézkedéssel minimalisra kell cs6kkenteni a koltségvetési
terheket jelentd t6bblet feladatokat.

Ehhez elengedhetetleniil sziikséges

— azon elv érvényesitése, miszerint Onkorményzati tdmogatdssal csak a
jogszabalyok 4&ltal elbirt kotelez6 minimum juttatdsok finanszirozhatok
(alapilletmény, potlékok, iiletménykiegészitések stb.)

— személyi juttatdsok csak ténylegesen teljesitett munkdkhoz kapcsolédhatnak,
tilordk tervezésére csak nagyon indokolt esetben keriilhet sor.

— Meg kell vizsgélni az ellatotti 1étszam alakuldsat a 2009-2010. tanévtdl és annak
fuggvényeben elo kell késziteni a szervezeti valtozast,

A dologi kiadasok esetében nem lehet figyeImen kiviil hagyni a varhaté6 helyi adé
bevétel és a normativa cs6kkenését, ezért az intézmények és a polgirmesteri
hivatal dologi kiadasait a 2009. évi eldirdnyzat szintjén allapitottuk meg.

Emellett kévetend6 eljaras:
~ a beszerzések tekintetében mértéktartds, szigorGi és pontos sziikséglet felmérés
alapjan
— ¢sszerll €s koltségtakarékos dllagmegovast feltételezd koltségvetési elbiranyzatok
tervezése.

A tervezési munka sordn ismét feliil kell vizsgélni a céljellegii tAmogatasok mértékét
és indokoltsagat. 2010. gazdasagi évben a szabélyozis szerint kell meghatdrozni a
timogatdsok finanszirozasi feltételeit, elszdmoldsuk moddjat, felhasznalasuk és
elszamoldasuk ellendrzését.

A szocidlis jellegli kiaddsok 2010. évi elbiranyzatait a 2009. évi tervezés adataival
egyeztetve, a koltségtakarékos gazdilkodast és az esetleges jogszabalyi valtozasokat
figyelembe véve kell kialakitani,

Tartalék eldiranyzatként a koltségvetésben elére nem lathaté feladatokra Altaldnos
tartalékot lehet elkiiloniteni.

A fejlesztési kiadasok kozott elsésorban a kordbban megkezdett beruhéazasi feladatok,
¢s a 2010. gazdasagi évre kitlizott célok pénziigyi feltételeit kell biztositani.




Az eléz6ek alapjén a 2010, évi koltségvetés altalanos célkitlizései:
~ abiztonsagos gazdalkodas feltételeinek megteremtése,
— az intézmények miik8d6képességének megtartasa,
— akitlizott fejlesztési célok megvalésitasa.

A kozponti koltségvetés snkormanyzatokat érinté drasztikus elvondsai - melyek
egyidejiileg nem jiarnak egyiitt az ellitandé feladatok csokkenésével -, olyan
helyzetet teremtenek, amelyben valés veszélyként fenyeget a miikodésképtelenség.
Ennek elkeriilése kizarélag példatlanul szigori tervezéssel és a kiesé forrisok
legalabb részbeni potlasaval, vagyis hitelfelvétellel lehetséges.

Matészalka, 2009, november 19,

Takécs Csaba
jegyz8
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