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BESZAMOLO
- a Képviselé-testiilethez ~

a 2008. évi belsé ellendrzési tevékenységrdl

Tisztelt Képvisels-testiilet!

A helyi onkorményzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torveény 92. § (10) bekezdésében
meghatdrozottaknak eleget téve a Keépviscld-testiilet elé terjesztem a 2008. évre
vonatkozé éves Osszefoglald ellendrzési jelentést. A belsd ellendrzés 2008. évi
munkéjardl, az ellendrzések altal tett megaliapitisok ¢s javaslatok hasznosuldsanak
tapasztalatairdl az alabbi tajékoztatast adom:

L A Belsé Ellenérzési Iroda altal végzett 2008. évi tevékenység bemutatisa

A. Az éves ellendrzési tervben foglalt Seladatok teljesitése, a terviol vald eltérés
okai, a terven feliili ellenériések indokai
¢ A Kkockazatelemzés alapjan feldllitott prioritdsokon &s a rendelkezésre allé
erbforrdsokon alapulé 2008. évi belsé ellenérzési terv az onkorményzat
koltségvetési szerveire, a tobbségi iranyitast biztosité befolyasa alatt miikodé
gazdasagi tarsasdgokra €s a Polgarmesteri Hivatalra terjedt ki.
¢ A 421-27/2007. szamu ellendrzési tervben 6 szabalyszerliségi, 13 pénziigyi és 2
teljesitmény ellendrzés szerepelt.
2008. évben 19 tervezett - 5 szabalyszerliségi, 12 pénziigyi, 2 teljesitmény -
valamint 2 soron kivilli pénziigyi ellendrzés valdsult meg.
¢ A Teriileti Kérhaz vizitdij, korhazi napidij beszedésének és nyilvantartasanak
ellendérzése a 2008. marcius 9.-ei népszavazas és az Orszaggytilés hatdrozata miatt
okafogyotta valt, mivel 2008. 4prilis 1.-t6] nem kell a szakrendeldkben vizitdijat, a
korhazakban napidijat fizetni.
Az Egyesitett Szocidlis Intézmények 2007. &vi leitdrozasi tevékenységének
ellendrzése helyett Jegyz6i javaslatra az Egyesitett Szocialis Intézményck
szamviteli rendjének, bizonylati fegyelmének, illetve a Szatméri Kistérségi
Egyesitett Szocialis és Egészségiigyi Alapellatasi Intézmények pénztar- és
bankszamlaforgalméanak utévizsgilat keretében torténd soron kiviili ellendrzése
kertilt lefolytatasra.



Jegyz6i javaslat alapjan, soron kiviili ellendrzés keretében valdsult meg a
Matészalkai Tavhészolgaltaté Kit. 2007. évi és 2008. L. félévi kiadasok tizletdgak
szerinti alakuldséanak vizsgilata.

¢ 2008.-ban a belsé ellendrzési tevékenység Matészalka Varos Polgarmesteri Hivatal
Belsé Ellentrzési Kézikdnyvének eldirdsai, valamint irat- és jelentésmintai alapjan
toriént.

¢ Az ellenérzésekrol készitett jelentések formailag megfelelnek az eléirasoknak. A
21 vizsgélat sordn a bels ellendrzés 342 javaslatot tett, melyek €pitd jellegiick és
végrehajthatdak voltak.

B. Az ellendriések személyi, tirgyi feitételei, mindsége, a tevéken yseget eldsegitd
és akaddlyozo tényez6k

¢ A Belsd Ellenérzési Iroda Iétszama 6 16, ebb6l 5 16 belsd ellenérzési feladatokat lat
el.

¢ A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Ber. 11. §-ban eloirt
altaldnos és szakmai kévetelményeknek.

¢ Az ¢v soran 4 {6 veit részt szakmai tovabbképzésen. A 2008.-2012. Stratégiai
ellendrzési terv alapjan 1 6 Kozigazgatasi alapvizsgat tett.

¢ A szervezeti hierarchidban a Belsé FEllendri Iroda helyzete megfeleld, a
funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fliggetlenség biztositott.

¢ Az ellenOrzések targyi feltételei koziil mindenki szdmara biztositott az Internet
hozziférés és a CD-jogtar.

¢ A 2008. ¢vi kulcsfontossagn teljesitménymutaték alapjan a 21 vizsgalat felmérd
lapjainak 4tlagos pontszéma 5, tehat a belsé ellenérzési tevekenység ellatasa kivalo
mindségli.

¢ A bels6 ellenérzés végrehajtasanak, a dokumenticiokhoz és az ellenGrzéttekhez
valo hozzaférési jogosultsdgnak akadalyozé tényezéje nem volt.

¢ Az elvégzett ellenbrzések nyilvantartasa a Ber. 32. § (1) bekezdése szerint, illetve
az adott ellendrzésre vonatkozo konkrét ellenérzési mappaban torténik. A belsé
cllendrzési irodavezet$ és a belsé ellendrok gondoskodnak a mappak legalabb 10
¢vig torténd megorzésérol, biztonsagos tarolasarol.

C. Az ellendrzések fontosabb megdllapitisai

< Azintézmények 2007. évi szakfeladat rendje

A nevelési, oktatasi és kdézmiivelddési intézmények Alapité okirataiban nem minden
kételezd tartalmi elem Keriilt rogzitésre. A végezhet alap- és a hozza kapcsolodo
kisegitd- kiegészité tevékenységeket nem egységesen szerepeltették, a valtozéasokat a
Szémviteli politikdban nem vezették at. Az Alapito okiratok nem azonosan
tartalmazték a tevékenységekhez kapesolt szdmok megjeldlését. Egymastol eltéroen
TEAOR, szakagazat, illetve szakfeladat szamokat alkalmaztak, a szamszaki
megjeltlés nem mindig keriilt rogzitésre.



< Matészalkai Szakképzé Iskola és Kollégium szakfeladat rendje

Az Alapité okirat nem tartalmazia a tagozat megnevezését. Az alaptevékenységhez
kapcsolodo kisegit6 és kiegészit6 tevékenységek kozott szereplé Intézményi vagyon
mikodtetése szakfeladat mar nem alkalmazhats. Az intézmény ingatlan (helyiség)
bérbeaddsi tevékenysége az Alapito okiratdban nem szerepelt, valamint a
tevékenységekhez rendelt kédok tipusa nem volt egységes. A szabalyzatokban
rogzitett, intézmény 4ltal ellatott szakfeladatok egy részét a kdnyvvezetés soran nem
hasznaltak. A szakfeladat kijeislésének hidnyaban, t6bb tevékenység kiaddsanak és
bevételének elkilonitésére a konyvvezetésben nem keriilt sor.

<« Az intézmények 2007. évi kotitt és kézpontositott dllami tAmogatisa

A 2007. évre igényelt normativ kotdtt  és kézpontositott  tamogatdsok
igényjogosultsagara, felhasznalasara, elkoltésére vonatkozs eldirasokat, az elszamoldsi
kotelezettségeket a Szatmar Alapfoki Mivészeti Iskola, a Moricz Zsigmond
Tehetségfejleszté és Altaldnos Iskola, az Esze Tamas Gimnazium, az Egyesitett
Szocialis Intézmények, a Vdrosi Miivel6dési Kozpont, a Képes Géza Varosi Konyvtar
és a Hivatasos Onkormaényzati Ttizoltosag betartotta.

A Pedagogus szakvizsga, tovabbképzés, emelt szintii €rettségi vizsgaztatasra vald
felkésziilés  tamogatdsa normativa elszamoldsanal, a pedagdgus  létszam
meghatarozasindl az aktudlis koltségvetési rendeletben engedélyezett allashelyek
szamat a Négy Evszak Ovoda, a Méra Ferenc Altaldnos Iskola és Specialis Elokészitd
Szakiskola, a Képes Géza Altalanos Iskola, a Széchenyi Istvan Altalanos Iskola és a
Matészalkai Szakképz6 Iskola és Kollégium nem vette fi gyelembe,

A Négy Evszak Ovoda a tamogatas felhasznaldsa sordn nem tartotta be a
finanszirozasi alprogramban foglaltakat.

Szakmai vizsgak lebonyolitasara igényelt sszegeket a kozépiskoldk teljes mértékben
a szakmai vizsgaztatdsra hasznaltik fel. A vizsgaztatasi dij alsé és felsé hataratdl a
kifizetést teljesité intézmények tobb esetben eltértek. A tamogatasrol elkiilonitett
analitikus nyilvantartdst nem vezettek.

% Szatmar Alapfokd Miivészeti Iskola peénztar és bankszamlaforgalma

A pénztarzérlat tekintetében a Pénzkezelési szabalyzat és a gyakorlat nem volt
osszhangban. A pénztarbizonylatok kiallitdsakor a szabalyozds szerinti Afa
megbontast nem alkalmaztak. Az Elszdmolasra kiadott eldleg nyilvéntartdsat pontosan
vezették. A gazdasigi eseményekrdl alakilag és tartalmilag megfelel bizonylatokat
allitottak ki. A pénzkezeléssel érintett dolgozdknak van feleldsségvallalasi
nyilatkozata és pénzszéllitdsra vonatkozo felhatalmazasa. A munkakdri leirasokban:
nem heti pénztérzirlatot hatdroztak meg; nem rogzitették az atutalasokkal kapcsolatos
tarsalairdsi jogosultsdgot; a bankszamlak feletti masodik, illetve az ligyfélterminalon
torténd els6 aldirdsi jogosultsagot; és ellenjegyzési jogkort. A Bizonylati albumba nem
csatoltak a téritési dij és tandij elnevezési nyomtatvanyt. A pénztari rovancs soran, a
pénztarzarlat alapjdn megéllapitott pénzkészlet megegyezett a pénztarban taldlhatd
készpénzallomannyal.



% A gondnokolt személyek pénzkezelésére vonatkozé hivatisos gondnoki
tevékenység

A hivatasos gondnoki tevékenységet 7 gondnok helyett 2 16 latta el. A Polgarmesteri
Hivatal nem rendelkezett olyan bels szabdlyzattal, amely tartalmazta a gondnoki
tevekenység tigymenetét, illetve rdgzitette a pénzkezelésre és pénzszallitasra
vonatkoz6 szabdlyokat. A gondnokok az ingo- €s ingatlanvagyont a gondozottak
¢rdekeit szem elbit tartva kezelték. A gondnokoltak jarandosiga az egyik gondnok
alland6 lakcimére érkezett. A gyambhatésagi betétkonyvhoz mellékelt dsszesitd lista
egy példanyban készilt, igy a gondnok nem kap elismervényt az 4tvételrél. A
hivatasos gondnoki iroda helyiségének ajtajan €s ablakdn nem volt biztonsagi racs. A
két gondnok a pénzmozgasrél nyilvantarté fiizetet vezetett, melynek adattartalma nem

egyseéges.

% Az ad6hatralék nyilvantartisa és behajtasa

A jogszabdlyi elbirdsoknak megfeleléen, az ONKADO programmal vezették a
nyilvantartast a fennallé adéhatralékokrol, illetve a beszedésekre tett mtézkedésekrol.
A potickok, birsagok és a talajterhelési dij jogeimeken eldiranyzat tervezés nem
tortént. A kintlévoségek csokkentése érdekében a torveényi lehetéségek kihasznalasa
mellett az Addcsoport végrehajtdsi cselekményeket foganatositott. A bevéte] 7,8%-a
jelzélogjog bejegyzés, 8,7%-a forgalmi rendszam levételének kezdeményezése, 0,5%-
a munkabér letiltds, 79%-a inkasszo és 4%-a végrehajtasi értesités eredményeként
realizalodott. Az adatok alapjan a megtett intézkedések eredményesek €s hatékonyak
voltak. A beszamoloban a helyi addkkal kapcsolatos koveteldsek alloméanya tobb
esetben eltért az analitikus kimutatisként szolgdlé zarasi Ssszesitdk vonatkozd

adataitol.

% A targyi eszkozsk analitikus nyilvantartisinak és értékesskkenésének
elszamoldsa az Esze Tamas Gimniziumnil é a Varosi Miivelgdési
Kozpontnal

Az immateridlis javak és targyi eszkozok nyilvéntartdsa, elszamoldsa a vonatkozé

Jogszabalyoknak megfelelden szabalyozott. Az értékesdkkends elszimolasanal az

eldirasoknak megfeleld leirasi kulcsokat hasznaltdk. A vizsgalt idGszakban az

analitikus nyilvantartds, a beszdmolo és a fokonyvi konyvelés egyezésége biztositott
volt. Az analitikus nyilvéantartasb6l készitett 6sszesitd bizonylat (feladas) adattartalma
hidnyos. Az egyeztetésekrél negyedévente dsszesité dokumentumot nem készitettek,

mely megnehezitette az egyezdéségek nyomon kévetését. Az egyeztetés tényét a

bizonylatokon nem minden esetben igazoltdk datummal és alairdssal.

% A mozgokonyvtari tevékenység mitksdése

A mozgbkdnyvtari feladatellatds miatti Alapitd okirat modositasra 2007. februar 01,
napjan Keriilt sor, igy az intézmény a mozgokdnyvtari szolgaltatisokat janudr
honapban Képviseld-testiileti, illetve jogszabalyi felhatalmazas hidnyaban latta el. Az
SZMSZ a mozgokonyvtari tevékenység mitkodését nem tartalmazia és erre
vonatkozéan belsé szabdlyzat sem késziilt. A szolgaltatasi rendszerhez tartozd



kényvtarak konyvtdrosai szdmdra tovabbképzést nem szerveztek, a szolgaltatassal
kapcsolatos pélyazatokon nem vettek részt. A mozglkdnyvtari tevékenységet eliats
szakalkalmazott munkakéri lefrdsdban a feladat &s feleldsségi kor meghatdrozasa
altalanos és hianyos.

 Pénztir- és bankszimlaforgalom a Szatmari Kistérségi Egyesitett Szocialis és
Egészségiigyi Alapellatasi Intézményeknél

(A Bels6 Ellendrzési Troda a jogutod intézményen belil kizdrélag az Egészségiigyi
Alapellatdsi Intézményeket vizsgalta.)

A pénzkezelésre jogosult dolgozok nem rendelkeztek feleldsségvillaldsi nyilatkozattal.
A gazdasagi vezetd, az intézményvezetd-helyettes, a gazdasagi ligyintéz6, a pénztaros,
a pénztérellendr és a pénztarellendr-helyettes munkakéri lefrasai nem tartalmaztak
minden feladatot és jogkort. Az intézmény éltal leszamlazott, illetve clfogadott
szamlék adatai hidnyosak voltak. A szamldkon, a bevételi és kiadasi
pénztarbizonylatokon tdbbszér eléfordultak szabalytalan javitasok. A pénztari
befizetéshez nem minden esetben csatoltak mellékletet. A zaraskor jelentkezett tobblet
a pénztarba nem keriilt bevételezésre. Az utalvanyrendeletekrél t5bb esetben lemaradt
az atvevl aldirdsa. A teriileti p6tlék kifizetések elszamoldsi maodjat szabalyzatban nem
rOgzitették. A menetlevelek kitoltése pontatlan, gyakran eléfordultak szabéalytalan
javitasok. A pénztarbizonylatokon nem hivatkoztak az eldleg nyilvantartas sorszamara.
A pénztiros a beszerzési elélegek elszamolasi hatdridejénél nem tartotta be a
szabalyzatban leirtakat, jelzési kotelezettségének sem tett eleget. A  banki
utalvanyrendeletekr8l néhanyszor lemaradt az ellenjegyz0 alairasa. Bankszamlarol
tortbné  készpénzfelvételkor nem  csatoltdk a  bevételi pénztarbizonylat

masodpéldanyat.

% Hivatali és sajat gépjarmii hasznalata

A gépkocsi igénylés t6bb esetben az eldirt nyomtatvanytol eltéré formaban tortént. A
személygépkocsik vezetésére a gépjarmiivezetdk rendelkeztek meghatalmazassal, de
az erveényességi idé6 nem mindegyikben keriilt 10gzitésre. Az lizemanyag-fogyasztas
elszamoldsa soran figyelembe vett norméakra vonatkozoan a szabalyozas elbirast nem
tartalmazott. A gépjarmiivezeték munkakori lefrasaban operativ irdnyitoként nem azt a
személyt nevezt€k meg, aki a feladatot ellatta. A menetlevelek és az ezekbél készitett
OsszesitOk vezetése nem volt egységes, szabalytalan javitasok is el&fordultak.
Menetlevél nem minden alkalommal késziilt, illetve a kitoltés t&bb esetben hidnyos
volt. Az lizemeltetéssel kapcsolatos egyéb koliségek elszamolasa szerzédések, szamlak
alapjan tortént Az utalvanyrendeletekrol hianyzott a kényvelés dituma és a konyveld
aldirdsa. A pénztari bizonylatoknal az érvényesitést rendszeresen a pénztaros végezte
felhatalmazas nélkill. A sajat gépjarmd hivatali céli hasznélata minden esetben
engedéllyel tortént, azonban az erre hasznalt formanyomtatvény nem volt egységes, az
elszamolds moédja nem szabalyozott, a formanyomtatvany kit6ltése tobb esetben

hidnyos volt.



% Szatmar Alapfokd Miivészeti Iskola téritési dij beszedése és nyilvantartisa

A téritési dij ¢s tandij befizetések elbirt hataridejéhez képest a tanitasi félévek végéig
is érkeztek befizetések. A rendeletben nem tartalmazta, hogy a szakmai feladat folyo
kiadésai kozé a koltségvetés elBirdnyzatanak mely tételei tartoznak, valamint, hogy a
tantargyfelosztasban szerepeltetett Ssszes 1étszamot hasznaljak az egy fOre szamitott
szakmai foly6 kiaddsok megallapitasinal. Arra vonatkozéan sem volt szabéalyozas,
hogy a tanév kozben beiratkozott didkoknak hogyan allapitjak meg a téritési vagy
tandij Osszegét. A jelentkezési lapon nem szerepelt a sajatos nevelési igényli gyerckek
sziiléi nyilatkozattétele. Az intézmény dolgozdinak gyermekei 50 % kedvezményben
részestiltek, pedig ezt a rendelet nem tartalmazta. Az intézményben szakkéri
tevékenységet szerveztek, de a torvény szerint az alapfoka oktatasi intézményekben ez
nem végezhetd. Az el6z6 idészak zard allomanya a targyidészak nyité alloméanyéval a
részadatok vonatkozdsidban nem minden esetben egyezett meg. Az analitikus
nyilvantartds nyomtatvanya nem tartalmazott minden sziikséges adatot. A téritési &s
tandijak pénztarba torténd befizetését kdzvetleniil nem a dijat beszedd tandr végezte.

< Matészalkai Szakképzé Iskola és Koliégium szamviteli rendje, bizonylati
fegyelme

Az utalvanyrendeleteken a fizetés modjat tobbszor nem jelditék meg. A biztositasi
szolgaltatas ellenértékének teljesitésérdl szamla nem allt rendelkezésre. A szakmai
teljesités igazoldsat nem mindig az arra jogosult személy végezte. Az 50.000 Ft feletti
kotelezettségvallalas a jogszabalynak megfelelGen, irasban tortént. A készpénzes ki- és
befizetések, valamint a banki terhelések és jovairasok tobb alkalommal hianyosan
kiallitott szamlék alapjan valosultak meg. A hizipénztarak rovancsa sordn eltérés nem
volt. A menetlevelek kitoltése hinyos, a dokumentumokon szabdlytalanul végeztek
javitasokat lefestéssel, atirassal. A jogosult személyek munkakori leirasaiban nem
keriiltek rogzitésre az atutalasra vonatkozo feladatok. A pénztarbizonylatokat
rendszeresen tobb szamla Osszevonasaval allitottak ki, a bizonylatokat sokszor
Javitottak. Az elszamolésra kiadott dsszegeknél rosszul hataroztak meg az elszamolasi
hataridét, t6bb alkalommal tortént hataridén tali eléleg visszavételezés. A szigori
szamaddsi nyomtatvanyok nyilvantartisa nem volt teljes korii.

* Esze Tamds Gimnazium és a Varesi Miivelédési Kozpont pénztar és
banksziémlaforgalma

A gazdasagi ligyintéz0 és a fokonyvi kényvelé az érvényesités ellatasara frasbeli
megbizéssal nem rendelkezett. A készpénz széllitisaval megbizott személyeket a
Pénzkezelési szabdlyzat nem nevesitette, a meliékietek hianyosak. A kikildetési
rendelvényre vonatkozoan kételezettségvallalét és utalvanyozot nem hataroztak meg.

A szabalyzattal ellentétben az 50 000 Ft-ot el nem érd kotelezettségvallalasokat nem
vezették fel az analitikus nyilvantartisba. Az utalvanyrendeleteken egyszer sem
igazoltdk a szakmai teljesitést. A bérleti szerzédéseken az mtézményvezetdk helyett
tobb esetben az élelmezésvezetd, vagy a mivelédésszervezd szerepelt bérbeaddként. A
készpénzes ki- és befizetések alkalmanként hidnyosan kiallitott szamlak alapjan
valosultak meg. A sajat gépkocsival torténd munkaba jaras koltségtéritésének



elszamolasdhoz alkalmazott nyomtatvanyon hatalyon kiviil helyezett jogszabalyra
hivatkoztak. Az elszamoldsra kiadott el6legeknél eléfordult, hogy rosszul hataroztak
meg az elszdmoldsi hataridét. A kiadasi-bevétel pénztarbizonylatok, az
utalvanyrendeletek €s a szamlak adattartalmat sokszor lefestéssel, atirdssal javitottak.
A hazipénztirak rovancsa sordn nem volt eltérés.

% Kovetelések és kotelezettségek analitikdja a Virosi Intézmények Gazdasigi
Szervezeténél
A Szamlarendben a kévetelések és kotelezetiségek analitikdjanak kézi és gépi
nyilvantartdsi formajat nem rogzitették. A Bizonylati albumba nem csatolték a kézzel
vezetett analitikus nyilvantartasra hasznalt dokumentumot. A feladasi bizonylatot nem
a szabalyzatban rogzitett adattartalommal készitették el. Az intézményvezets-helyettes
munkakori leirdsaban feladatként nem hataroztak mieg az analitikus nyilvéantartasok, a
fokonyvi konyvelés és a feladasok egyeztetésének kotelezettségét. A vevi-szallito
analitikus nyilvantartasbol késziilt feladast nem kiilon nyomtatvanyon készitették el,
hanem a kontirozisi lapra irtak fel ceruzaval. A feladas készitdje a dokumentumot

kézjegyével nem latta el.

% A 225-8/2007. és 318-9/2008. szamt jelentések wutdellendrzése Szatmari
Kistérségi Egyesitett Szocialis és Egészségiigyi Alapellatasi Intézményeknél

225-8/2007. szami jelentés utdellendrzése:

Az 50000 Ft feletti kotelezettségvallalashoz nem minden esetben csatoltak frdsos
megrendelét. Az lizemanyag vésarlasakor a szamlan a rendszamot és a kilométerdra
allast nem mindig rogzitették. A pénztari bizonylatokat esetenként szabalytalanul
javitottak. Pénztar atadasakor nem az atadds, hanem a dekad zar6 datumat rdgzitették.
A téritési dijakat nem a szabalyzat szerinti hataridében fizették be. A tilmunka és a
megbizasi szerz6dések mésolatat a kifizetések mellé tobb esetben nem mellékelték. A
pénztarbizonylatokon nem tintették fel az eldleg nyilvantartis sorszdmat. Az
izemanyag eldleg elszamolds nyomtatvany helyett a Készpénzigénylés elszamolasra
megnevezesli nyomtatvanyt hasznaltdk. A pénzgazdalkodasi Jogkort gyakoriok listdja
nem volt Osszhangban a szabdlyzattal. A Szigord szamadisi nyomtatvanyok
nyilvéntartisdra nem a javasolt dokumentumot hasznaltdk. A fiiged kiadasok
analitikus nyilvantartdsat nem minden tételnél vezették pontosan.

318-9/2008. szamu jelentés utsellendrzése:

A folyamatba épitett elbzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési feladatot a gazdasagi
vezetd ¢s az intézményvezetG-helyettes munkakdri leirisaba nem épitették  be.
Tovabbra is végeztek a pénztdri bizonylatokon és a menetleveleken szabélytalan
javitasokat. Az lizemanyag beszerzést és a tankolt {izemanyag mennyiségét nem

rogzitetiék.




% A Matészalkai Tavhészolgaltaté Kft. — 2007. évi és 2008, L félévi — kiadasainak
iizletagak szerinti alakulasa

A koltségek és kiadasok tekintetében a szamviteli elszamolasi rendszert a jogszabaly
eldirasainak megfelelden alakitottak ki. Az ellendrzott iddszakban a felmeriils
kéltségek, kiaddsok elszdmolasat és nyilvantartdsdt a pénziigyi szabalyzatoknak
megfeleléen végezték. 2007. évben az  Hsszes teljes Onkoltségen Dbelill a
Tavhiszolgaltatas lizletdg 72,5 %- ot, Varosiizemelietési lizletag 16%-ot, az
Ingatlankezelési {izletdag 11,5 %- ot képvisel. A 2007. évi Gsszes koltség kozil a
legjelentdsebb az 53,1 %-os energiakdltség, a 26,2 %-o0s személyi jellegit koltség és a
10,4 %-os értckesokkenési leirds. A 2008. 1. félévi koltségek Gsszegébdl 60,8 %
energiakdliség, 21,3 % személyi jellegii koltség, 9.4 % értékesokkenési leirds. A
Szamlarend a fokdnyvi szamla és az analitikus nyilvantartds kapcsolatat nem
tartalmazta. A Szamlatiikérben meghatarozott, a gyakorlatban alkalmazott f6konyvi
szamlaszamok aldbontdsa a Szamlarendhez viszonyitva t6bb esetben eltérést mutatott.
A kisértékil targyi eszkozok értékesokkenésének mértékét a gyakorlatban nem a
szabalyozasnak megfelelden alkalmaztak, illetve nem egységesen szabalyoztiak. A
nagy ertékii készletek és szolgaltatasok beszerzéséhez kapcsolédo szerzédések fizetési
hataridéinek betartasat a tarsasdg likviditasi helyzete jelentGsen befolyasolta. Két
szallitéval kotott szerzodés ériéke meghaladta a 100 000 000 Ft-os torzstdke V4-ét,
azonban az ligyvezetd a szerz6déskotéshez az alapité jovahagyasat nem kérte meg.

% Szalka-Viz Kft. belsé szabalyzatai

A Tarsasdgi szerzddésben meghatirozott tevékenységek koziil a vizikézmiivek, a
vizml, a szennyvizelvezets- ¢s tisztité mil, illetve a vérosi uszoda lizemeltetésével
kapesolatos feladatokat szabalyzatokban rogzitették. A Szervezeti és Miikodési
Szabalyzat a vizsgalat id6pontjiban még nem késziilt cl. A Pénzkezelési szabalyzatba
nem kertiltek beépitésre a dijbeszedéshez és a jegypénztar mitkddéséhez kapcsoldo
pénzkezelési  feladatok. A vizdij beszedésével, a furd6jegyek ¢és  bérletek
érickesitésével  foglalkozé személyek nem  rendelkeztek felel6sségvallaldsi
nyilatkozattal. Az Eszkozok é&s forrasok  értékelési szabalyzatdt nem 6nallé
szabélyzatként készitették el, hanem a Szimviteli politika kiegészitéseként. A
Szamviteli politikaban és az Ertékelési szabalyzatban nem egységesen szabalyoztak az
crtékesokkenés €s értékhelyesbités elszamolasat, valamint a kis értékii targyi eszkdzok
értékhatardnak meghatarozasat. A Szamlarend a gyakorlatban alkalmazott fokdnyvi
szamlak koziil 6t szdmlacsoport esetében a fokonyvi szamldkat és rendelkezéseket
nem tartalmazta. Rendelkeztek olyan szabalyzatokkal, amelyeket jogszabaly nem irt
cld, de a tevékenység jellege, silya és jelent8sége miatt elkészitésiik indokolt. A
tarsasdg a jogszabalyi valtozasokat nem minden szabalyzatidban vezette 4&t. Az
igyvezetd kivételével valamennyi dolgozonak volt munkakéri leirasa, melyek
tartalmaztak azokat a gazdalkodédshoz kapcsolodo feladatokat, - az utalvinyozasi
jogkdr és az uszodai jegypénztar miiksdéséhez kapcsolodd pénzkezelési feladatok
kivételével - amelyeket a gazdalkodasi szabalyzatokban rogzitettek.



% Valtezébérek megallapitasanak és dokumentalasa a Matészalkai Szakképzd
Iskola és Kollégiumnal

A szekhelyintézményben és a tagintézmeényekben a vizsgalt idészakban nem egységes
szerkezetben készitették el a tantargyfelosztasokat. A székhelyintézményben a
tantargyfelosztdsok és a teljesfimény nyilvantarto lap szerinti kételezé o6ra, egyéni
Orakedvezmény és a tandran kiviili foglaikozds egyeztetése soran eltérések voltak.
El6fordult, hogy a helyettesitési dijakat tévesen szamoltak el, az adatlapokat hianyosan
toltstick ki. A Gépészeti Szakkozépiskolaban az egyéni drakedvezménnyel rendelkezd
pedagogusok esetében a II. félévben tévesen készitették el az adatlapokat, az
orakedvezményeket tobb esetben dupléan szamoltk el. A Baross Tagintézményben,
valamint a Kollégiumi Tagintézményben a tdlérdk elszamoldsiban eltérés és
hidnyossdg nem volt. A szekhelyintézmény és a tagintézmények eltérd modon
végezték a helyettesitések nyilvantartisat. A sz€khelyintézményben, a Baross
Tagintézményben, Gépészeti Szakkozépiskolaban a helyettesitési lapok, naplok és az
elszamolds kozott eltérések mutatkoziak, illetve az osztalynaplokban nem mindig a
tényleges helyettesitésnek megfeleléen végeziék a dokumentalast.

< A Széchenyi Istvan Altaldnos Iskola 2007. évi pénzmaradviny kimutatisa

Az intézmény a 2007. évi pénzmaradviny megallapitasakor és elszamolasakor
figyelembe vette a vonatkozéd Jjogszabalyi elbirasokat. A pénzmaradvany-kimutatas, a
f6konyvi kényvelés és a beszamold adatainak egyezbsége biztositott, A targyévi
helyesbitett, a koltségvetési és a médositott pénzmaradvanyok értéke a beszamoloban
azonos volt. A Képviseld-testiilet 4ltal Jovahagyott médositott pénzmaradvényt
nyilvéantartasba vették. El16z6 évrol athuzods feladatokra jutd kotelezettségeket nem
tartalmazott, szabad pénzmaradvannyal nem rendelkezett.

% Az alapfokd oktat4si intézmények ingyen tankonyv juttatisa

A 2006. évben megkitott tankonyvellatasi szerzodést a felek athlizassal modositottak.
A szerz6dések nem tartalmaztak minden szitkséges adatot. A szerzédések szerint az
iskolak részt vesznek a tankonyvek forgalmazasdban, ennek ellenére a
tankdnyvfeleldsok kozvetleniil a tankonyvforgalmazotél kapjak a jutalékot.

A normativ kedvezmény igénylélapokon a tankonyvfelel6sok az iratok bemutatdsat
nem mindig igazoltik alairdsukkal. A kiadott hasznalt konyvekr6l tételes atvételi
Jegyzéket nem készitettek.

Nem minden iskola rendelkezett irasos dokumentummal a neveldtestiilet dontésérdl a
normativ kedvezményre jogosult tanulék tankdnyv kélesdnzésére vonatkozéan. A
beszerzett konyvek értékét a szabélyozassal és a gyakorlattal ellentétesen dologi
kiadasként szamoltak el. Néhany intézményvezet6 a tankonyvfelelésokkel megbizasi
szerzGdést kotott és kiegészitd munkakéri leirast is készitett, A tanitdsi &v végén
valamennyi  kolcsOnzdtt  tankdnyvet  és munkatankényvet a  kényvtarba
visszavételezték, és azokat a konyveket is taroltdk, melyeket a kévetkezé tanévben
nem tudtak 0jbol kiadni tanulas céljara. Egyes intézmények nem rendelkeztek a
tankOnyvellatasi szerz6dés eredeti példanysval.



% A bérleti szerzédések pénziigyi teljesitése

A bérbead6 t6bb esetben késedelmesen - a szerzédésben foglaltaktdl eltéréen - 4llftotta
ki a szamlat. A bérlok tsbb alkalommal hataridén tl teljesitettek. Az analitikus
nyilvantartds vezetése nem egységes, tobb bérlonél nem foglalta magaban az eléz6 évi
hétralékot, a targyévi elbirast nem a szerzédés szerint rogzitették. Eléfordult, hogy a
bérleti szerz6désekben meghatarozott Afa a Jjogszabdlyi valtozasokat nem kovette,
illetve a foldhaszndloi szerzédések megkdtésekor tévesen rogzitették az Afa mértékét.
A fizetési felszolitasok ellenére sem fizetd bérlokkel, illetve haszonbérlékkel szemben
a szilkséges eljardsokat meginditottdk. A Bérleti dij analitikus nyilvantartd lapja
elnevezésit nyomtatvanyt a Bizonylati album nem tartalmazta. A Szémlatiikdr nem
terjedt ki a bérleti dij és a kozvetitett szolgaltatds sordn alkalmazott fokonyvi
szamlakra. A szédmlékon néhany esetében nem rogzitettek a nytjtott szolgaltatds
mennyiségét. A bevételek bizonylatolasa a szabalyzatban foglaltaknak megfelelSen

tortént.

D. Az ellendrzések sordn biintets-, szabdlysériési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsira okot adé cselekmény, mulaszids vagy hidnyossdg
gyanuja kapcsdn tett jelentések szdma, rivid dsszefoglaldsa

A 2008. évi ellenbrzések soran nem voltak olyan stlyos szabélytalansigok,
hidnyossigok, amelyek sziikségessé tették volna fegyelmi felel6sség felvetését.

E. A FEUVE  rendszer szabdlyszeriiségének,  gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének nivelése, Jjavitasa érdekében tett
Jontosabb javaslatok

Az ellenbrzések sordn a vizsgdlat részét képezte a folyamatba épitett, elbzetes és
utolagos vezet6i ellendrzés attekintése, melynek tapasztalatait, megdallapitisait a C. Az
ellendrzések fontosabb megdliapitdsai cimii fejezet foglalja magaban. Az cllenérzott
szervek, szervezeti egységek vezetdinek figyelmét a belsd ellenérok felhividk a
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet szerinti FEUVE kialakitdsara &s hatékony

miikédtetésére.

F. A Teriileti Korhdz 2008. évi belsd ellenériési tevékenysége, az intézményi
beszdmolo alapjdn

A kinevezett bels6 ellendr stlyos betegség miatti tartds tavolléte és bekivetkezett
halala miatt az ellendrzések iitemezését és a rendelkezésre Alld kapacitast kellett év
kozben az intézménynek atértékelnie.
2008. évben a feladatok megfeleld gyakorlattal és az eldirt iskolai végzettséggel,
szakképzettséggel rendelkezé munkatarsak kozott megosztasra kerliltek. A t6bblet
feladatokkal megbizott munkatirsak kivéalasztdsanal, az Osszeférhetetlenségre
vonatkozé szabalyok betartdsa biztositott volt.
A kinevezett 0j belsd ellendér kozgazdasz végzeitséggel rendelkezik, jelenleg
mérlegképes tanfolyamra jar, a szakképesités megszerzése folyamatban van.
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A 2008. ¢vi terv alapjan az alébbi vizsgalatok teljesiiltek:

— Leltarozasok ellenérzése

— Intézeti pénztéaron kivill kezelt pénzeszkozok vizsgalata

- Orvos igazgatoi utasitdsok betartdsanak ellendrzése, orvosi dokumentumokkal

¢s a gyogyszerkeret felhasznalaséval kapesolatban

— Vizit-, napidij megfizetés és beszedés ellendrzése

— Mosodai csereraktar ellenérzése

— 2007. évi koliségvetési tervezés és beszamold ellendrzése

— Pénztar ellendrzése

— Szabadsagok kivételének vizsgalata

— Munkaidb keret betartasanak vizsgélata, jelenléti ivek ellendrzése

— Adodbevallasok,  kotelezettségvallalasok — vezetése, szigori  szamaddsi

nyomtatvanyok, bélyegz6 nyilvantartds, okiratok kezelése

~ Raktérozasi rend vizsgalata

— Matrix osztalyok leltarozasanak, dnleltarak dokumentaci6janak vizsgalata
Elore nem tervezett, rendkiviili ellenérzésként keriilt lefoiytatasra a Matrixok
kialakitdsa nyoman létrejové alleltar atstrukturalasok és a matrixok miikddése.
A 2008. évben tortént cllendrzésekrsl minden alkalommal jelentés késziilt. A belsd
cllendrzés javaslatait az Igazgaté Tanacs megtargyalta. A 5bb osztalyt, szakmat érint6
észrevételek Foéorvosi Ertekezlet keretében keriiltek megvitatidsra. A jogszabalyok
fokozottabb érvényesitését korlevelekkel, igazgatdi utasitisokkal erésitették. A belsd
ellendrzés altal feltart hianyossagokra, javaslatokra az intézkedések megtorténtek.

Ii. A BELSO ELLENOZESI IRODA ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES
JAVASLATOK HASZNOSITASA

A Ber. 29/A. § (3) bekezdése érteimében az ellendrzési jelentések megéllapitasai,
javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrbl, a végre nem hajtott intézkedésekrodl és
azok indokairdl az ellendrzott szerv/szervezeti egység vezetOje beszamolot készit.

Az ellenbrzésben érintett intézményvezetdk, ligyvezets igazgatok és irodavezetdk ezen
kotelezetiségiiknek eleget tettek. A 2008. évben készilt ellenérzési jelentésekhez
kapesolodo intézkedési tervek megvalésitasanak és nyomon kévetésének tapasztalatai
az. irasos tajékoztatok szerint a kovetkezok.

A. Az intézkedési tervek megvalositisirdl szolé beszimols, ar ellendriési
megdllapitisok és ajdnldsok hasznosuldsdnak tapasztalatai

% Azintézmények 2007. évi szakfeladat rendje
Az intézmények a Szamviteli politikdt érinté modositasokat végrehajtottdk. Az
atdolgozott Alapit6 okiratokat a Képvisels-testiilet elfogadta.

< Matészalkai Szakképzé Iskola és Kollégium szakfeladat rendje
A feladatok végrehajtasarcl készitett feljegyzés szerint a médositasok megtoriéntek.
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% Az intézmények 2007. évi kotitt és kézpontositett dllami taimogatisa

A pedagbgus 1étszdm meghatarozdsanal az intézmények betartjadk az aktualis
koltségvetési rendeletben engedélyezett allashelyek szamat. A képzési koltségek
kifizetése a tovabbképzési tervben foglaltak alapjan torténik. A kozépiskolaknal feltart
hidnyossdgokat megsziintették.

< Szatmar Alapfokia Miivészeti Iskola pénztar és bankszamlaforgalma
A Pénzkezelési szabélyzat gyakorlatnak megfelel javitdsa, a munkakori leirdsok
modositasa, valamint a Bizonylati albumbol htanyz6 nyomtatvany pétlasa a
javaslatoknak és az intézkedési tervben foglaltaknak megfelelden megtortént.

“ A gondnokolt személyek pénziezelésére vonatkozo hivatdsos gondnoki
tevékenység

A hivatisos gondnoki Iétszam 1 fovel béviilt. A gondnoki tevékenység ligymenete

elkésziilt, mely a munkakéri leirasokba is beépitésre keriilt. A pénzszallitds rendje

szabalyozott. A hivatdsos gondnoki irodahelyiség ablakdnak és ajtajanak raccsal

torteénd ellatasa nem valosult meg.

“* Az adéhatralék nyilvintartdsa és behajtasa

Az Adocesoport folyamatosan végzi a behajtasi tevékenységet. A koltségvetési tervezds
soran figyelembe vették a pétlék, birsig és talajterhelési dij varhato bevételeit. A
koltségvetési beszamolo tirlapja és a zardsi Osszesitd kozott egyezfségre vonatkozé
feladat hatarideje a 2008. évi beszamold készitése.

% Targyi eszkozok analitikus nyilvintartidsinak és értékesékkenésének
elszamolisa az Esze Tamds Gimniziumnal és a Virosi Miivelédési

Kdzpontnal
Az intézkedési tervben megjeldit feladatok hatéridében és maradéktalanul teljestiltek.

< Mozgékonyvtari tevékenység miikodése

Egy¢b hataridés munkak miatt (palyazatok) nem késziilt még el, de folyamatban van
az 0] SZMSZ kidolgozédsa, melynek meliéklete lenne a kistérségi ellatorendszer
mitkddésének szabélyzata. A Kistérségi szerzédésben foglaltak teljesiiltek. A kistérségi
feladatokat ellato kdnyvtaros tij munkakori leirdst kapott.

% Pénztar és bankszamlaforgalom a Szatmari Kistérségi Egyesitett Szocialis és
Alapellatasi Intézményeknél

A vizsgilat soran felmeriilt hidnyossagok miatt a gazdasagi csoport felelés dolgozoi

szobeli figyelmeztetésben részesiiltek. Az Ellenérzésekhez kapcsolodd intézkedések

nyilvantartésa alapjan a feladatok folyamatosan, illetve az eldirt hataridében

teljesiiltek.
“*  Hivatali és sajat gépjarmii hasznilata

Az intézkedési terv pontjainak végrehajtasa hataridében megtértént és folyamatos. Az
elszamolas az elkésziilt szabalyozds alapjan torténik.
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% Szatmar Alapfoki Mivészeti Iskola téritési dij beszedése és nyilvantartisa
Az ellendrzési jelentés alapjan a rendelet médosult. A intézkedési tervnek megfelelden

a javitdsokat, kiegészitéseket elvégezték.

<  Matészalkai Szakképzb Iskela és Kollégium szamviteli rendje, bizonylati

fegyelme
A feladatok végrehajtasa megtortént, illetve folyamatosan torténik.

% FEsze Tamds Gimnazium és a Viarosi Miveldési Kozpont pénztir és
bankszimlaforgalma
Az intézkedési tervben foglaltak hataridében és maradéktalanul teljestiltek.

%« Kivetelések és kitelezettségek analitikija a Virosi Intézmények Gazdasagi

Szervezeténél
A Szamlarend és a Bizonylati album a javaslatoknak megfelelden kiegészitésre, mig a

feladasi bizonylat &tszerkesztésre keriilt. A munkakéri lefrasban rogzitették az
egyeztetési ktelezettségeket.

% A 225-8/2007. és a 318-9/2008. szim jelentések utéellendrzése a Szatmiri
Kistérségi Egyesitett Szocidlis és Egészségiigyi Alapelidtasi Intézményeknél

Az érintett dolgozok figyelmét felhivtak a jelentésben leirt hibak elkeriilésére és a

szabalyzatok betartisdra. Az intézkedési terv alapjan a hianyossédgokat pétoltak, a

javitasokat elvégezték.

% Matészalkai Tavhészolgaltaté Kft. -2007. évi és 2008. L. félévi- kiadasainak

iizletagak szerinti alakuldsa
A Szémlarendben a kiegészitéseket elvégezték, a Szamlatikdrrel az Osszhangot

megteremtették. Az Alapit6 okirat modositdsara kitlizitt 4j hatarids 20069. julius 1.

% Szalka-Viz Kft. belsé szabdlyzatai

A szervezeti felépités valtozdsa miatt az SZMSZ elkészitése folyamatban van. A
szabalyzatok teljes kori feliilvizsgalatat, modositasat, potlasat az intézkedési tervnek
megfelelben elvégezték. A folyamatos aktualizalasrdél a jogszabalyi és egyéb
valtozasoknak megfeleléen gondoskodnak. A munkakori leirdsokat az észrevételeknek

megfelelden kijavitottak, modositottak.

% Vialtozébérek megillapitasa és dokumentalasa a Mitészalkai Szakképzo

Iskola és Kollégiumnal
A feladatok végrehajtasa folyamatosan megtorténik, illetve harom feladat végrehajtasi

hatdrideje az intézményvezetsi beszamold elkészitéséig nem jart le.



% Az alapfokd cktatési intézmények ingyen tankonyv juttatidsa

Az 1) tankdnyvellatdsi szerzbdések a jelzett hidgnyossagok figyelembevételével
keriiltek megkotésre. Az igényldlapokon az iratok bemutatisanak megtorténtét
igazoljék. A kiadott hasznalt kényvekrdl jegyzéket készitenek. A tantestiilet normatfy
kedvezményre jogosult tanulék tankényv kolcsénzésére vonatkozé déntését
beszerezték. A tankonyvbeszerzés kényvelési problémaival kapcsolatban intézkedtek.

< A bérleti szerzédések pénziigyi teljesitése
Az intézkedési tervben foglaltakat hataridében végrehajtottak.

B. Az ellendrzési tevékenység fejlesgtésére vonatkozd javaslatok

A folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés keretein beliil kialakitott
ellendrzési nyomvonalat, kockazatkezelési rendszert, szabélytalansagok kezelésének
cljarasrendjét a jogszabalyi és a helyi valtozasok figyelembevételével folyamatosan
sziikséges fejleszteni. A torvényes miiksdés érdekében az Gnkorményzat koltségvetési
szerveinek, a tobbségi irdnyitdst biztositd befolyasa alatt miiksdd gazdasagi
tarsasagoknak ¢és a Polgarmesteri Hivatalnak a szabalyzatokban foglaltakat
maradéktalanul be kell tartaniuk.

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A fent leirtak figyelembevételével kérem, hogy a belsé ellendrzés 2008. évi
tevékenységérdl szolé beszimolét sziveskedjenek megtargyalni és a mellékelt
hatirozat-tervezetet elfogadni.
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Hatarozat-tervezet

MATESZALKA VAROS KEPVISELO-TESTULETENEK
e 2009. (...) Kt. szdmd
HATAROZATA

a 2008. évi bels ellendrzési tevékenységral

A Képviseld-testiilet

Matészalka Véaros Polgarmesteri Hivatalanak Belsd Ellen6rzési Iroddja és Matészalka
Varos Onkormanyzatanak feliigyelete ald tartozd koltségvetési intézmény 2008. évi
belsé ellendrzési tevékenységérdl szol6 beszamolojat elfegadj a.

Méatészalka, 2009. aprilis .....

Szabo Istvan Dr. Takacs Csaba
polgarmester jegyzd
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