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ELOTERJESZTES
- a Képviselo-testiilethez —

A belso ellenorzésrol

Tisztelt Képviselo-testiilet !

A Képviseld-testiilet 122/2007.(VI.28.) Kt. szamu hatarozatdban az ellendrzési
tevékenység (belsd ellendrzés, feliigyeleti jellegli ellendrzés) egységes szervezeti
keretek kozotti kialakitasa mellett foglalt allast. Az ebbdl eredd sziikséges
valtoztatdsok az Onkormanyzat altal fenntartott (OEP finanszirozasi Matészalkai
Teriileti Korhaz kivételével ) koltségvetési intézmények belsd ellendrzését érintik:

1.) Az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIIL torvény (Aht.) szerint az
allamhaztartas kiilsé pénziigyi ellenérzésével kapcsolatos feladatokat az Allami
Szamvevoszék latja el. Az Aht. 2003. évi modositasa megvaltoztatta az allamhaztartas
belsd pénziigyi ellendrzésére vonatkoz6 eddigi szabdlyokat. A torvény hatarozottan
elkiiloniti a folyamatba é€pitett, elozetes €s utdlagos vezetdi ellendrzési tevékenységet,
¢s a belsd ellendrzési tevékenységet ugy, hogy mindkét ellendrzési modnal
Kormanyrendelet hatdrozza meg a részletes szabalyokat.

A folyamatba épitett, eldzetes €s utdlagos vezetdi ellendrzési tevékenységre vonatkozo
altalanos szabalyokat, az 4llamhéztartds miikddési rendjérdl sz6l6 217/1998.(XI11.30.)
Korm. rendelet irja eld.

A fenntarté 6nkormanyzat, elsdédlegesen a koltségvetési szerv szervezeti és miitkodési
szabalyzatdnak, illetve az ezekhez kapcsolodd szabalyzatok jovahagyéasakor
ellendrizheti a FEUVE megfelel0ségét.



A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenyseg,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze, és eredményességét
novelje. A belsd ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléleti megkozelitéssel €s moddszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellendrzott szervezet kockazatkezelési, ellendrzési és iranyitasi eljarasainak
hatékonysagat.

A bels6 ellendrzési tevékenységgel kapcsolatos részletes szabalyokat a koltségvetési
szervek belsd ellendrzéserdl szold 193/2003.(X1.26.) Korm. rendelet irja eld. A
rendelet hatalya — az 6nkormdanyzati torvényben rogzitett eltéréssel - az Gnkormanyzati
koltségvetési szervekre is kiterjed.

A Kormanyrendelet lényeges szabalyként rogziti a kovetkezoket:

A bels6 ellendrzés kialakitasarol és miikodéséhez sziikséges forrasok biztositasarol,
a belsé ellendérok funkciondlis (feladatkori ¢és szervezeti) fiiggetlenségérél a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellendr az ellendrzési
tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtdsaba nem vonhato be.

A belsO ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést végzd személy, egység vagy
szervezet jogallasat, feladatait a koltségvetési szerv szervezeti €s miikodési
szabalyzataban el6 kell irni.

A belsé ellendrzési tevékenység soran szabalyszeriliségi, pénziigyi, rendszer- és
teljesitmény-ellendrzéseket, illetve informatikai rendszerellendrzéseket kell végezni,
valamint az éves elemi koltségvetési beszamoldkrél megbizhatdsagi ellendrzés
keretében igazolasokat kell kibocsatani. A belsé ellendrzési tevékenység soran
ajanlasokat és javaslatokat kell megfogalmazni a kockazati tényezdk, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése érdekében.

A belsd ellendrok szamat kapacitasfelméres alapjan ugy kell megallapitani, hogy
az aranyban 4lljon a szervezet altal ellatott feladatokkal és a kezelt eszk6zok
nagysagaval. A belsé ellendrzési tevékenység kiilsé erdforrdsok bevondsaval is
megszervezheto.

Az Onkormanyzati gazdalkodas végrehajté szervénél a Polgarmesteri Hivatalban
megszervezendd , csaknem valamennyi Onkormdanyzati fenntartdsu koltségvetési
szerve kiterjedd belsd ellenérzésre az alabbi kovetkezd jogszabalyok biztositjdk a
lehetdséget:

A helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény (Otv.) eléirdsa szerint:
»A sajat intézmények pénziigyi ellendrzését a helyi onkormanyzat latja el. A helyi
onkormanyzat gondoskodik gazdalkoddasdanak belsé ellendrzésérol jogszabalyban
meghatarozott képesitésii ellenor utjan.”

a Keépviselo-testiilet dontése alapjan a belsd ellendrzést ellathatja a képviselo-
testiilet hivatala,



A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségii szervek feladat- és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. torvény
140. §-a a jegyzd (az Aht. szerint az onkormanyzat gazdalkodasdnak végrehajto
szervekeént miikodé Hivatal vezetdje) gazdalkodasi feladat- €s hataskoreként hatarozza
meg ,,az onkormanyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek pénziigy-
gazdasagi ellenorzését.”

2.) Az intézményhaldzat racionalizdldsa soran 2005.-ben négy oOnalldan gazdalkodo
koltségvetési szervnél fiiggetlenitett belsé ellendrok keriiltek alkalmazasra.
Tevékenységliket az elmult iddszakban az alabbi intézményeknél végezték:
A VIGASZ belsd ellendre: 6nalld intézmény, Alapfoka Miivészeti Iskola,
Mora Ferenc Altalanos Iskola, Széchenyi Istvan Altalanos Iskola, Képes
Géza Altalanos Iskola, Méricz Zsigmond Altalanos Iskola, Képes Géza
Varosi Konyvtar.
A Gépészeti Szakkozépiskola belséd ellendre: 6nalldo intézmény, Esze
Tamas Gimnazium, Varosi Miivel6dési Kozpont.
A Déri Miksa Szakkozépiskola és Szakiskola belsdé ellendre: 6nallo
intézmény, Baross Laszl6 MezOgazdasagi Szakkozépiskola és Szakiskola.
Egyesitett Szocialis Intézmények belso ellendre: 6nallo intézmény.

A Tertileti Korhaz alapitdsa ota foglalkoztat belsd ellendrt.

Nem rendelkezett fiiggetlenitett belsé ellenérrel az Egeszségligyi Alapellatasi
Intézmények, az Egyesitett Ovodai Intézmények és a Hivatasos Onkormanyzati
Tiizoltosag.

2006.-ban a VIGASZ bels6é ellendrének személyében valtozas tortént, az
osszeférhetetlenség miatt a Moricz Zsigmond Tehetségfejleszté és Altalanos Iskola
kivételével tevékenységi korébe a kovetkezd intézmények tartoztak: 6nalld intézmeény,
Szatmar Alapfoki Mivészeti Iskola, Mora Ferenc Altaldnos Iskola és Specialis
El6készité Szakiskola, Széchenyi Istvan Altalanos Iskola, Képes Géza Altalanos
Iskola, Képes Géza Varosi Konyvtar.

2006. jalius 1.-t6l a VIGASZ és a Déri Miksa Szakkozépiskola és Szakiskola kozott
1étrejott megallapodés alapjan a belsd ellendrzést a Déri Miksa Szakkozépiskola és
Szakiskola, mint 0©nalld intézménynél, ¢és a Baross Laszl6 Mezdgazdasagi
Szakkozépiskola és Szakiskolanal a VIGASZ allomanyéaban 1évd ellendr latta el. A
megallapodas értelmében az ellenér feladatit az éves ellendrzési napok 2/3-1/3
aranyaban latta el VIGASZ-nal, és a Déri Miksa Szakkozépiskola és Szakiskolanal.

A Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzését a Belso Ellendrzési Csoport latja el 2 fével.
Ezen belsd szervezeti egység valdsitja meg a fenntarto ,.felligyeleti jellegli” belsd
ellendrzését az onkormanyzati intézmények iranyéba.



A Keépviseld-testiilet mint fenntartd belso ellendrzéssel kapcsolatosan megfogalmazott
valtoztatasi szandéka a Polgarmesteri Hivatal altal ellatott , csaknem valamennyi
onkormanyzati intézményre kiterjedd belsd ellendrzési rendszerrel biztosithato. A
megfogalmazott igény szerint a belsé ellendrzés hivatali struktarajan valtoztatni kell,
ezért javaslom a hivatal szervezeti tagolodasanak modositasat, Belsd Ellendrzési
Csoport helyett Belsd Ellendrzési Iroda 1étrehozasat.

A sziikséges ellendri szam meghatarozasdban — mivel 0 rendszer kialakitdsara keriil
sor — nem all rendelkezésre tapasztalati adat, igy a jelenlegi belsd ellendri 1étszammal
javaslok tervezni, az intézményekben 1évd 4 {6 atvételével 6sszesen 6 fovel.

A Polgarmesteri Hivatalban biztositott belsd ellendrzés esetén a koltségvetési szervek
rendelkezésére allo belsd ellendri kapacitas €és annak felhasznaldsanak szabdlyait a
Polgarmesteri Hivatal és az intézmények kozotti — képviseld-testiilet altal jovahagyott
— megallapodasban kell rogziteni.

Tisztelt Képviselo-testiilet !
Az Onkormanyzati szinten kialakitando, Polgdrmesteri Hivatal altal biztositott belsd
ellendrzés hatékonyabban mikodtethetd mint az intézményi szinten szervezett belsé

ellendrzés, ezért javaslom az eldterjesztés, a mellékelt hatarozat és rendelet tervezet
elfogadasat.

Matészalka, 2007. augusztus 22.

Dr. Takacs Csaba
jegyzd



HATAROZAT-TERVEZET

...... /2007. (...) Kt. szamu hatarozat

A belso ellenorzésrol

A Képviselo-testiilet:

1.) A bels6 ellendrzésrol sz616 eldterjesztést elfogadja.

2.) A helyi onkormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. torvény 92. §. (8) bek.
a.) pontja, ¢és a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szo6lo
193/2003.(X1.26.)Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése b) pontjanak és a 36. § (2)
bekezdésének eldirasa alapjan, a helyi Onkormanyzatok és szerveik, a
koztarsasdgi megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségli szervek
feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény 140. § (1) bekezdése e)
pontjanak figyelembe vételével, Matészalka Viaros Képviseld-testiilete , a
Mitészalka Varos Onkormanyzata altal fenntartott koltségvetési szervek belsé
ellendrzését — a Matészalkai Teriileti Korhdz kivételével - Matészalka Véaros
Polgarmesteri Hivatala latja el 2007. oktober 1-t6l.

3.)) A Polgarmesteri Hivatal altal ellatando belséd ellenérzés személyi
feltételeinek biztosa érdekében a Hivatal 1étszamat 2007. oktober 1-t6l, 4 fovel
noveli .

4.) Felkéri a Jegyzo6t, hogy a belsé ellendrzésre vonatkozo , a Polgarmesteri
Hivatal és az Onkorményzati koltségvetési szervek kozotti egylittmiikodési
megallapodasokat készitse el, €s azokat elfogaddsra terjessze a Képviseld-
testiilet elé.

Felelds: Dr. Takacs Csaba jegyz0, intézményvezetok
Hatéaridé:  2007. oktober 1.

Matészalka, 2007. augusztus

Szabo Istvan Dr. Takacs Csaba
polgarmester jegyzo



Rendelet-tervezet

Mitészalka Varos Onkormanyzat
Képviselo-testiiletének
eeeee/2007.(.....) SZAMU

rendelete

A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol szolo

15/2003.(VL.12.) Ok. Szami rendelet modositasarol

Matészalka Varos Onkorméanyzatanak Képvisel-testiilete a helyi dnkormanyzatokrol
sz0l6 1990.¢vi LXV.tv. 18.§. (1) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjan a
szervezeti ¢s miikodési rendjére vonatkozoan a Szervezeti ¢s Miikddési szabalyzatarol
57616 15/2003.(VI1.12.) Ok. Szamu rendeletét az alabbiak szerint modositja:

1.§.

A Rendelet 55.§ (3) bekezdésének harmadik francia bekezdése helyébe

,, - Belso Ellendrzési Csoport” az alabbi rendelkezés kertil:

- Bels6 Ellenorzési Iroda

2.8.

Zaro rendelkezések

A rendelet 2007.oktober 1 napjan 1ép hatalyba

Szabo Istvan Dr. Takacs Csaba

polgarmester jegyzo



