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ELOTERJESZTELES
- a Képviseli-testiilethez —

Az Allami Szamvevészék altal Matészalka Viros (")nkorményzati’mz’ll és a
Matészalkai Polgdrmesteri Hivatalnal ,, 47 dnkormdnyzatok integritisinak
ellendrzése” targyaban végzett 2020. évi ellenérzés lezarasarol

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az Allami Szamvevészék 2020, szeptember 28-4n megkezdte az O6nkormanyzat
integritdsanak ellendrzését az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011. évi LX VI torvény
(a tovabbiakban: ASZ. tv.) 1. § (3) bekezdése, valamint az ASZ 2020, 1I. f&lévi terve
alapjan az EL-2544-12172/2020. szamu ellendrzési programban - foglaltaknak
megfeleléen.

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy a helyi 6nkormanyzatoknal és annak
gazdalkodasi feladatait ellaté Onkormanyzati hivataloknal megteremtették-¢ az
integritds  biztositasahoz sziikséges feltételeket, kialakitottik-e az integritasi
kontrollokhoz kapcsolddd, valamint korrupciéelleni védelmet szolgalé szabalyokat.

Az ellenérzés:
e tipusa: megfelelGségi ellendrzés,
e idoszaka: 2020,
* targya: a szervezeti keretekkel, a miikodéssel és gazdalkodassal kapcsolatos
szabalyzatok, szabalyozasok, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel
Osszefliggd integritas kontrollok kiépitettsége.

Az ellendrzés el6készitése soran elektronikus adatszolgaltatas keretében valamennyi a
miikddésiinket és gazdalkodasunkat meghataroz6 szabalyzatot, ligyrendet; Ssszesen 18
dokumentumot €s azok mellékleteit és fliggelékeit juttattuk el a szamvevészékhez.

Az ellendrzés Kkeretében a beszamold szabalyszer(i elkészitését biztositd
kontrollkérnyezet kialakitasa, illetve a megfeleld integritasi kornyezet megteremtése
szempontjabol 1ényeges dokumentumokat értékelték. Igy a szamviteli politika és a



keretébe tartozé szabalyzatok, a szamlarend, a szervezeti integritast sértd események
kezelésének eljarasrendje, a vagyonnyilatkozat 4taddsara, nyilvantartasira, a
vagyonnyilatkozatban foglalt adatok védelmére vonatkozé tovabbi szabalyok, és a
beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend ellendrzésére keriilt sor.

Az ellen6rzés befejezésérdl, és annak eredményérdl Domokos Laszlé az ASZ Elndke
2021. januar 29-én kelt EL-2942-5793/2021 szimu tandcsadd levelével értesitette
onkormanyzatunkat. Egyben megkiildte a Szabolcs-Szatmér-Bereg megye telepiilési
Onkormanyzatainak ellendrzésérdl késziilt jelentést, melyet a levéllel egyiitt az
eloterjesztéshez mellékelek.

A jelentés dsszegzése:

»A szervezeti integritdsnak alapvetd feltétele a szabdlyozottsag, a jogszabdlyokban
eldirt belsé szabdlyzatok és nyilvantartdsok megléte, azok folyamatos, megfelels
tartalma és gyakorlati alkalmazhatésiga. Az integritdsi kockdzatok szervezeti szinten
csokkenthetdk azdltal, hogy kialakitottdk a szervezeti és miikodési kereteket, a
gazddlkoddsra  vonatkozé  alapvetd szabdlyozdsi  kornyezetet, valamint a
kontrolltevékenységek  szabdlyszerii gyakorldsanak  eldfeltételeit, az integralt
kockazatkezelés feltételeit.

A képviseld-testiilet szervezeti és mitkidési szabdlyzatdban olyan alapvetd Jontossdgu,
az adott énkormdnyzat sajétossdgait Jigyelembe vevd rendelkezéseket sziikséges
rogziteni, amelyek alapfeltételei az dnkormdnyzat integritds szerinti mitkédésének, igy
tobbek kozott az énkormdnyzat szerveinek és Jeleldsségi viszonyainak meghatdrozdsa,
valamint a képviselSk vagyonnyilatkozat-tételi rendjét feliigyeld bizottsdg létrehozdsa.

A pénziigyi-és a vagyongazddlkodds alapvetd szabdlyozottsdga és nyilvdntartisai — a
szamviteli politika és a keretében kialakitands szabdlyzatok, a szdmlarend a
gazddlkoddsi szabdlyzat, a gazddlkoddsi Jogkérgyakorldsra jogosult személyekrél és
aldiras mintdjukrol vezetett naprakész nyilvantartds, a beszerzések lebonyolitdsdval
kapcsolatos  eljdrasrend — elengedhetetlen feltételei a csaldsmentes szervezeti
miikédésnek, a kizpénzek és a kozvagyon integritds elvii kezelésének, valamint a
szamviteli beszdmolo szabdlyszerii elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az
annak a keretén beliil elkészitends szémviteli szabalyzatok elkészitésével biztositia
pénziigyi-és  vagyongazdélkoddsa atlathatosaganak  és elszamoltathatdsdganak
Jeltételeit, kereteit.

A szabdlyozdsok és nyilvantartisok kialakitdsdnak célja nem 6nmagdban a jogszabdlyi
rendelkezések betartdsa, hanem az Onkormdnyzat szabdlyozottsigin keresztiil «
szabdlyszerii és csaldsmentes gazddalkodds Jeltételeinek megteremtése, ezdltal az
Alaptérvényben eldirt dtldthatésdg és elszamoltathatdsdg elvének érvényesitése.”

A jelentés 17-18. oldaldn taldlhaté az onkorminyzatok integritdsdnak értékelése,
illetve a 21. oldalon szerepel Matészalka Viros (")nkormz'lnyzata és a Matészalkai
Polgarmesteri Hivatal elért 5-6s »osztalyzata”, melyhez Domokos Elnék ir a
tanacsadé levélben gratulalt,



Célunk tovabbra is a miikddésben a szabalyozottsdg, a meglévé szabalyok, integritas
kontrollok érvényesitése, karbantartasa, fejlesztése; az atlathato miik6dés, a kézpénzek
hateékony, eredményes felhasznalasa érdekében.

Kérem a tisztelt Képvisels-testiiletet a Matészalka Viros (")nkorményzaténzil ésa
Mitészalkai Polgdrmesteri Hivatalnal »Az  dnkormdnyzatok integritisinak
ellendrzése” targyaban végzett 2020. évi szimvevészéki ellenérzésrol szo6lo
jelentés és eldterjesztés megtargyalisira, valamint a csatolt hatirozat-tervezet
szerinti elfogaddsara.

Matészalka, 2021. jinius 30.




hatarozat-tervezet a 68-3/2021. sz. eldterjesztéshez

HATAROZAT-TERVEZET

MATESZALKA VA”ROS ONKORMANYZATA
KEPVISELO-TESTULETENEK
........ 2021.(...........)

HATAROZATA

Az Allami Szdmvevészék ltal Matészalka Viros 6nk0rmz’myzat2’mél és a
Matészalkai Polgarmesteri Hivatalnal Az Onkormdnyzatok integritdsinak
ellendrzése” targyaban végzett 2020. évi ellendrzés lezarasirol

A Képviselo-testiilet

az Allami Szdmvevészék Elndkének EL-2942-5793/2021. szému tandcsadd levelét és a
mellékletét képezé ,,Az énkorméanyzatok ellendrzése — Az onkormanyzatok integritsdnak
ellenérzése” targyaban késziilt ellendrzési jelentést megismerte, az abban foglaltakat
elfogadja.

Matészalka, 2021. julius ...

Dr. Hanusi Péter
polgirmester
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Az Allami Szédmvevészék befejezte az Osszes magyarorszagi 6nkormanyzat, illetve az
dnkormanyzati hivatalok integritasanak, vagyis a korrupcié elleni vedettségének jelen ideji
monitoring értékelését. Az integritds kialakitdsa azért fontos, mert ezéltal 4tlathaté és
elszdmoltathatd egy szervezet mikédése, amely el8segiti a korrupcié és egyéb visszaélések
megel6zését.

Az Alaptérvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kézpénzekkel gazdalkodd
minden szervezet koteles a nyilvdnossag el6tt elszamolni a kdzpénzekre vonatkozd
gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsédg és a kézélet tisztasdganak
elve szerint kell kezelni. A szervezeti integritasnak alapvetd feltétele a szabalyozottsag, azaz a
jogszabdlyokban eldirt bels szabalyzatok és nyilvantartdsok megléte, azok — jogszabdlyoknak, a
szervezet mkddését meghatarozd elemeinek — megfelelS tartalma és gyakorlati alkaimazasa.

»AZ 6nkormdnyzatok ellendrzése — Az dnkormdnyzatok integritdsdnak ellenérzése” cimi ellendrzés
ertékelésérsl sz916, megyéje teleplléseire, a 66 kiemelt jelent8ség(i énkorményzatara vonatkozd
jelentést jelen levelem mellékleteként csatoltan megkulddm. A jelentés a megyében taldlhatd
onkormanyzatok és hivatalaik ellendrzésének eredményét, az dnkormdnyzatok és hivatalaik
egylttes telepilésenkénti osztalyzatit mutatja be. Gratuldlok az elért 6tos osztalyzathoz! Az On
szervezete és az 6nkormdnyzat hivatala az integritas szempontjabdl a legeredmeényesebb, alacsony
kockdzatli 6nkormanyzatok kézé tartozik. Kérem, a jBvében is tegyen meg mindent az
Onkormdnyzata és hivatala integritasanak fenntartdsaért!

A jelentés szervezetére és Onre vonatkozd megallapitast nem tartalmaz, ezért ehhe;z nem
kapcsolddott 15 napos észrevételezés. Az Allami Szémvev@szék mar az ellendrzés soran élt
figyelemfelhivassal és szélitotta meg azon polgarmestereket, kdzgy(ilési elndksket és jegyzéket,
ahol hianyosségot tart fel és egyuttal adott lehetéséget meég 2020-ban az integritast biztositd
lenyeges feltételek megerdsitésére. A jelentést Onnek, mint az 6nkorményzat elsé szamu
vezetdjének kildém meg.

A szabdlykovetésnek és a rendezettségnek a COVID-19 vilagjarvany id&szakaban kiemelt
jelentésége van, amelynek nehéz megfelelni nap mint nap. Ezért a m(ikédésben a szabalyozottség
nélkllozhetetlen. A mar kiépitett integritds kontrollok érvényesilése, azok karbantartdsa,
fejlesztése azonban ugyanilyen fontossagd a jévében a hatdsos és folyamatosan érvényesiilé

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10, 1364 Budapest 4, Pf, 54.
szamvevoszek@asz.hu | www.aszhu | www.aszhirportal.hu




= — S — S == — - B — — - —

ellendlld képesség biztositésa érdekében. Ezért célszer(i a meglévs szabélyok, kontroliok
érvényesiilésének felilvizsgalata, amelyhez tamaszkodjon az &llamhaztartds elsd védelmi
vonalahoz tartozd belsé ellenérzésre.

Az Allami Szdmvevészék célja, hogy ellenérzéseivel el6mozditsa 3 kdzpénziigyek atlathatdsagat,
rendezettségét, a kézpénziigyi helyzet javuldsit, ezért kiemelten fontosnak tartja a pozitiv
valtozasok elinditasat.

Hiszek abban, hogy a korrupcié elleni fellépés kulcsa az 8sszefogds és a megel&zés. Bizom benne,
hogy tevékenységével, intézkedéseivel On is hozzajérul ahhoz, hogy Magyarorszagon ebben az
id8szakban is integritdstudatos és szabalyosan gazdalkodd énkormanyzatok miikédjenek. Mindez
alapjat jelenti a kézpénziigyekben az eredményes, hatékony és hatdsos feladatell4tdsédhoz, a
lakosség jobb életkérilményeihez. A teljesitmény elv magas szint( elldtasdhoz tovibbi tamogatd
eréfeszitésére szamithat az Allami Szamvevészék részérél az Onnel vald egyiittmiikadés soran.

Budapest, 2021. januar hé 29. nap
Tisztelettel:

Domokos Laszlé
s. k.

Melléklet;
1. Jelentés
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OSSZEGZES

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye telepiilési Gnkormdnyzataindl 21 polgarmester és 37 jegyzo
Jfelelos vezetdi magatartdst tanvsitott, az ASZ tandcsaddsa alapjan mar 2020-ban javitotta
a beszamolo készités integritdst biztosito lényeges feltételeinek a ki épitését.

Az ASZ rémutatott olyan alapvets teriiletekre, amely alapjin 78 onkormanyzat polgdrmes-
tere, valamint jegyzdje részére sajit felel6s vezetGi magatartisa kérében tovibbi eldrelepési
lehetdséget biztosit 2021-re a csaldsmentes kornyezet kiépitése érdekében, az alapvetd in-
tegritasi feltételek teriiletén.

10 6nkormanyzatndl, illetve a gazddlkodasi feladataikat elldaté hivatalokndl rendszerszintii
kockazatok maradtak fenn, amelyek vj, részletes ellenérzést indokolnak.

g Az ellendrzés tirsadalmiindokoltsiga

Az Alaptérvényben megfogalmazott alapértékek, elvek szerint minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elsza-
molni a kdzpénzekre vonatkoz6 gazdalkodasaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kézélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az Allami Szdmvevészék 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek
eredményei ravildgitottak arra, hogy a helyi dnkormanyzatok a kdzszféra szerepl6i kérében a kockdzatosabb cso-
portba tartoznak.

Napjainkban kiemelt aktualitdst ésjelent&séget kapott a kdzpénzigyi helyzet javitdsa, az integritési szemlélet ér-
vényesitésének erdsitése. Az dnkormanyzatoknak fel kell készilniiik arra, hogy a koronavirus okozta tarsadalmi és
gazdasagi valsag novelni fogja a korrupciés nyomést.

Az Allami SzamvevGszék ellendrzése hozzdjarul, hogy a helyi 8nkormanyzatok integritasi kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezaltal az énkormanyzatok korrupcios veszélyeztetettsége csbkkenjen. A jarvany kévetkeztében kiala-
kult helyzet megnovekedett feladatok elé 3liitja az énkormaényzatokat, melyek megoldasa kell8 szakmai kériiltekin-
tést is igényel. Sziikséges minél hamarabb kialakitaniaz uj feladatok elldtasanak elszdmoltathaté rendjét, az eréfor-
rasok atldthatd felhasznalasat biztositd, a visszaéléseket, a csalds lehet&ségét minimalisra csokkentd belss sza bélyo-
zast. Fontos, hogy az énkormanyzatok tisztaban legyenek az integritdsi kockdzatokkal, azokat rendszeresen mérijék
fel, és alakitsanak ki dtldthaté, j8 szabélyozott rendszereket, déntési mecha nizmusokat.

Az ellen8rzés ramutathat a helyi Snkorméanyzatok gazdélkodasi tevékenységével kapcsolatos, integritast erésitd
j0 gyakorlatokra is, tovabba4 felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kévetelmények teljesitéséhez sziikséges [épésekre.

.- Ertékelés

Alapvetétérsadalmielvaras, hogy az 6nkormanyzatok mdkédésében érvényestljenek azintegritasalapt hivataliel-
vek az dllampolgérok részére nytjtott szolgaltatasok soran. Minden 4lla mpolgérnakazonos elvek alapjan, azonos el-
biralas szerint kell megkapnia az énkormanyzatok ltal nyujtott kozszolgaltatasokat ugy, hogy ennek érvényesilése
az érintettek elégedettségi szintjében is jelentkezzen. Az integritas alapl elvek hidnya gyengiti a jogallamot, ezért
ezen elvek mentén torténd miksdési kdrnyezet kiépitése és fejlesztése, valamint kockadzatainak kezelése felelds ve-
zetdi magatartast igényel.

A kézpénzlgyi helyzet miel8bbi javitasit elsédleges szempontként érvényesitve, az Allami Szamvevészék a ren-
delkezésére bocsatott adatok értékelése ala pjan az ellendrzési program tandcsadé céljdval 6sszhangban mar az el-
lendrzés lefolytatdsdval parhuzamosan lehetéséget biztositott a jovdre vonatkozdana vezet8k szdmaéra, hogy a fel-
tart hibak, hidnyossagok felszdmolasara intézkedjenek, hozzajarulva ezzela 2020. évi beszamold sza balyszer(ielké-
szitését biztositd csaldsmentes integritasi kdrnyezet kialakitasahoz.



Osszegzés

71 6nkormanyzatnal és49 hivatalnéla polgarmester, illetve a jegyz6 eleget tett az integritdsi kontrollok alapvetd
feltételeit jelentd, a jogszabdlyban elsirt szabalyozasi kotelezettségének.

21 polgarmester és 37 jegyz6 — az ASZ jelzése figyelembevételével — mar az ellendrzés ideje alatt, a 2020. évre
vonatkozoan javitotta a beszamold készités integritast biztositd Iényeges feltételeinek a kiépitését.

Aszervezetiintegritasnak alapvetéfeltétele a sza bélyozottsdg, a jogszabalyokban elgirt belss szaba lyzatok és nyil-
véntartasok megléte, azok folyamatos, megfelel§ tartalma és gyakorlatialkalmazhatésiga. Az integritdsi kockazatok
szervezetiszinten csdkkentheték azéital, hogy kialakitottak a szervezeti és miikédési kereteket, a gazdalkodasra vo-
natkozé alapvetd szabélyozasi kdrnyezetet, valamint a kontrolltevékenységek szabélyszer(i gyakorlasanak el6feltéte-
leit, az integrélt kockdzatkezelés feltételeit.

A képvisel6-testiilet szervezeti és m(kodési szabdlyzataban olyan alapvet6 fontossagu, az adott énkormanyzat
sajatossagait figyelembe vevd rendelkezéseket sziikséges régziteni,amelyek alapfeltételeiaz 6nkorményzat integri-
tasszerinti m(ikodésének, igy tobbek kozétt az dnkorma nyzat szerveinek ésfelel8sségi viszonyainak meghatdrozasa,
valamint a képvisel6k vagyonnyilatkozat-tételi rendjét felligyeld bizottsaglétrehozdsa. A szab3 lyokat régzits rendelet
megalkotasdnak 204 6nkorményzatnal tettek eleget.

A pénzigyi- és a vagyongazddlkodasalapvetd sza balyozottsdgaésnyilvantartdsai —a szamviteli politika és a kere-
tében kialakitandé szabélyzatok, a szémlarend, a gazddlkodasi sza balyzat, a gazddlkodasi jogkdrgyakorlasra jogosult
személyekrd| és aldirds mintdjukrél vezetett naprakész nyilvénta rtas, a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos el-
jarasrend—elengedhetetlen feltételeia csaldsmentes szervezeti mikodésnek, a kézpénzek és a kdzvagyon integritds
elvl kezelésének, valamint a szamviteli beszamold szabi lyszer(i elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az
annaka keretén belil elkészitendd szdmviteli szabélyzatok elkészitésével biztositja pénziigyi- ésvagyongazdalkodisa
atlathatésagdnak és elsza moltathatésaganak feltételeit, kereteit.

A szabalyozasok és nyilvantartasok kialakitasanak célja nem énmagaban a jogszabélyi rendelkezések betartdsa,
hanemaz énkorményzat szabdlyozottsagan keresztiil a szabd lyszer(i és csaldsmentes gazdalkodas feltételeinek meg-
teremtése, ezdltal az Alaptorvényben el8irt atlathatésag és elsza moltathatésag elvének érvényesitése. Ezeknek az
alapelveknek érvényesilése hozzajarulhat ahhoz, hogy az 6nkormanyzatok felé irdnyulé kézbizalom is erdsodjon.

Azintegritas szempontjabdl lényeges dokumentumok ellendrzésének eredménye, valamint az adatszolgaltatds és
a figyelemfelhivasokra tértént intézkedések kockazati értékelésének figyelembevételével a Szabolcs-Szatma r-Bereg
megyei telepdlési Snkormanyzatok és hivatalok integritdsanak fennallé 4lla pota egylttesen 4,4 érték( osztalyzatot
értel.

- Kovetkeztetések

Azintegritas elv(i m(ikodés erésitése érdekében tovabbi kockazatesokkents lépések sziikségesek az integritas e
vezetés-iranyitds, valamint a pénzigyi- és a vagyongazddlkodasszabélyszerd feltételeinek kiala kitasa terén,amelye-
ket az érintetteknek az ASZ 3ltal irdsban megkuildétt tovabbi jelzés alapjén lehet&ségiik van megtenni 5nmaguktdl.

Azoknadl a legnagyobb kockdzatl énkormanyzatoknal, valamint a gazdalkodasi feladataikat ellaté hivataloknal,

amelyeknél rendszerszint(i— 5nmaga &ltal nem kezelt — kockazatot azonositott az ASz, uj, részletekbe mené ellendr-
2és valik indokoltta.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenSrzés célja annak értékelése, hogy a helyi énkor-
ményzatokndl és annak gazdalkodasi feladatait ellaté on-
kormanyzati hivatalokndl megteremtették-e az integritas
biztositdsdhoz szlkséges feltételeket, kialakitottak-e az
integritasi kontrollokhoz kapcsoléds, valamint a korrup-

cio elleni védelmet szolgald szabalyozasokat.

A monitoring tipusi ellen8rzéssel, az ellenérzottek jelen-
ben lévs fejlGdését figyelembe véve az Allami Szamvevs-

szék az énkorményzatok integritasanak allapotat jelzé

szintjét értékeli. R&mutat azokra a teriletekre, amelyena

felelés vezetdk sajat maguk képesek elérelépni oly mé-
don, hogy az integritas érvényesiiljén a napi mikddésiik soran. Ez a cél szorosan osszefiugg az Allami Szamvevészékrdl

52616 térvényben foglaltakkal, melynek legfbb célja a koz pénzlgyi helyzet javulasa.

Az elmUlt évek intézményi irdnyitasaban tapasztalt elérehaladas alapjén, az egyuttmiikédés bizalmara épitve az Ak
lami Szdmvev@szék nem intézkedési terv készitésére katelezi az ellendrzétteket, hanem az elkételez8désiikre ala-
pozva, tandcsadds keretében mozditja elé a pozitivirdnyd kdzpénzigyivaltozdsuk megvaldsitasat, ezzel ista mogatva

a jolirdnyitott dllam mdkodését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye helyi 6nkormanyzatai és

onkormanyzati hivatalai

Magyarorszag Alaptérvénye?! alapjan az orszag terilete f6va-
rosra, megyékre, varosokra és kdzségekre tagozadik.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. tdrvény (a tovabbiakban: Métv.2) rendelkezései sze-
rint a helyi énkormanyzasvalasztopolgarok kozosségét megil-
letS joga a telepllések (telepulési dnkormanyzatok) és a me-
gyék (terlleti 5nkorményzatok) szintjén valdsul meg.

Az énkormanyzatok kdtelezd és 6nként vallalt dnkormany-
zatifeladatainak elldtdsat a képviselS-testiilet és szervei (téb-
bek kozott a polgdrmester és a jegyz8) biztositjdk. A polgar-
mester képviseli a képvisel§-testiiletet, a jegyz6 pedig vezetia
polgdrmesteri hivatalt, vagy a k6z6s énkorményzati hivatalt.

Az 6nkormanyzatok alapvetd szabalyozasifeladataitehat a polgdrmes-
ter és a jegyz6 felelGsségi korébe tartoznak. Az integrités szabélyozottss-

ganak magas mindségét ezért a polgarmester és a jegyz6 felelSs vezetdi
magatartdsa hatdrozza meg elsédlegesen.

Az ellendrzés a polgarmester ésa jegyz& felelBsségi kdrébe tartozd sza-
balyozési kbrnyezetre, a f6bb integritasi kontrollok kiépitettségére terjed
ki. Nem terjed ki az 6nkormdnyzat dltal alapitott intézményekre, gazdasagi
tdrsasagokra, alapitvanyokra, valamint az énkormanyzati tarsuldsokra.

Az ellendrzésre Szabolcs-Szatmar-Bereg megye mind a 230 dnkormény-
zata és110 hivatala kijeldlésre kerilt. Jelen ellenérzés az ellendrzéttek ko-
zlilnem tartalmazza a megyeijogu varos, valamint a megyei 6nkormanyzat
és a gazdélkoddsi feladataikat elldtd két hivatal ellendrzésének eredmé-
nyét. Az ellendrzés 225 helyi 6nkormanyzat esetében lefolytatasra ker(ilt.
3 dnkormaényzat esetében az ellendrzés adatszolgaltatas hianyadban nem
volt lefolytathatd, az ASZ az ellendrzétt integritasi kockazatat értékelte.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kéz-
penzekkel gazdalkodd minden szervezet kételes a nyilvanossag el6tt elsza-
molni a kdzpénzekre vonatkozd gazdalkoddsaval. A kdzpénzeket ésa nem-
zetivagyont az atldthatdsag ésa kozélet tisztasdganak elve szerint kell ke-
zelni.

Az ASZ32016-2018. évben végzett integritas felméréseinek eredményei
azt mutattak, hogy a helyi 6Snkorményzatok a kézszféra szerepléi korében
a kockédzatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamu telepulé-
sek dnkormdnyzatai kiléndsen veszélyeztetettek, mert kontrollkdrnyeze-
tuk, integritasi infrastruktirdjuk — a felmérés eredményei alapjan — ke-
vésbé kiépitett.

Az ASZ célja, hogy Uj ellendrzési megkozelitést alkalmazva tdmogassa a
kdzpénzigyihelyzet javitasat; a monitoring tipust ellenérzéssel helyzetké-
pet adjon az 6nkormanyzatialrendszer egészében az integritasi szemlélet
érvényesitésérdl, ravilagitson az integritdsi kontrollok kiépitettségére, il-
letve tovabbi fejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva valt.
Az énkormdnyzatoknak fel kell készilnie arra, hogy a koronavirus okozta
térsadalmi és gazdasagi valsag novelnifogja a korrupciés nyomast, amelyre
felmérésiink ésellenérzéseink alapjanaz énkormanyzatok nincsenek meg-
feleléen felkésziive. Az ASZebben a helyzetben isalapvets kotelességének

tartja, hogy a kdzpénzek Sre legyen, és ellendrzéseit az dnkormanyzatok
korében is folytassa.

Az ASZ ellen8rzése hozzajarul, hogy a helyi nkorma nyzatokintegritasi
kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezéltal az 6nkormanyzatok integritasi
veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kdvetkeztében kialakult helyzet
megndvekedett feladatok elé allitja az 6nkormanyzatokat, melyek megol
dasa kell6 szakmai koriiltekintést is igényel. Sziikséges minél hamarabb ki-
alakitani az Uj feladatok ellatasanak elszdmoltathaté rendjét, az eréforra-
sok atlathatd, a visszaéléseket, a csalds lehet&ségét minimalisra szorité
belsd szabdlyozdsat. Fontos, hogy az nkormanyzatok tisztaban legyenek
azintegritaskockazatokkal, azokat ismételten mérjék fel, és alakitsanak ki
atlathato, jol szabalyozott rendszereket, déntési mechanizmusokat.

Az ellendrzésramutat a helyi 5Snkormanyzatok gazdélkodasi tevékenységé-

vel kapcsolatos integritdsi j6 gyakorlatokra is, tovabba felhivja a figyelmet
a jogszabalyi kévetelmények teljesitéséhez szikséges lépésekre is.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE]

Megteremtette-e az 6nkormadnyzat polgdrmestere és jegyzdje a
csaldasmentes integritdst biztosité alapvetd feltételeket ?

Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszdmold szabadlyszeri] el-
készitését, valamint a csaldsmentes integritdst biztosité alap-
veto feltételeket?

Milyen kockdzatot hordoz az ellendrzitt szervezet fenndlié
integritasa?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI
“__.

Az ellendrzés tipusa

B
| Megfelelsségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idészak
| Az ellendrzétt idészak a 2020. év.
Az ellendrzés targya
B— —
A szervezeti keretekkel, a mikédéssel és gazdalkoddssal kapcsolatos sza-
bélyzatok, szabalyozasok, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel dssze-
flggd integritas kontrollok kiépitettsége.
- Az ellenorzott szervezet
Szabolcs-Szatmér-Bereg megye helyi 5Snkorméanyzataiésa gazdalkodéasi fel-
adataikat elldté onkormanyzati hivatalok, a II. sz. melléklet szerint.
- Az ellendrzés jogalapja
| Az ellendrzés jogalapjat az ASZ tv4. 1. § (3) bekezdése képezte.
= Az ellendrzés modszerei

Az ellenérzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzétt idszak-
ban hatélyos jogszabalyok, a jelen ellenSrzésre irdnyadd ASZ médszertan
figyelembevéteiével végezte az ASZ.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzétt szervezettel torténd kapesolat-
tartdst az ASZ az ASZ SZMSZ5-ének vonatkoz6 el6irdsai alapjan biztositotta,

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldsdhoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkezd ellenérzési eljrasok alkalmazdsaval tortént:
megfigyelés, 6sszehasonlités, elemz& eljaras. Az ellenGrzési bizonyitékként
felhasznalhaté adatforrédsok kdzé tartoztak az ellendrzési programban fel-
sorolt adatforrasok, tovabbd minden — az ellenérzés folyaman — felta rt,az
ellenérzés szempontjabdl informécidkat tartalmazé dokumentum.
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Az ellenbrzés hatdkére és modszerei

Az ellendrzést a kérdésekre adott vélaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrasok, tovabba az adott idészakban hatalyos jogszaba-

lyok, valamint az ASZ honlapjan kézzétett helyénvaldsagi kritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ.

A jogszabadlyok altal kételez8en eld nem irt, helyénvaldsagi kritériu-
mokra vonatkozd kévetelményeket az ASZ nemzetkozi sztenderdekben,
hazaiiranymutatasokban, médszertani Gtmutatdkban szerepl§ ,,j6 gyakor-
latok" beazonositésaval, integritasi felmérésével, dntesztekkel alapozta
meg. Az erre vonatkozé értékelések a jelentésben délt betivel szerepel-
nek.

A szabalyszer(iségi és a helyénvaldsagi kritériumok viszonyat a jogsza-
balyi el6irdsok elsédlegessége hatirozza meg. A helyénvaléségi kritériu-
mok a jogszabalyi el6irdsok betartdsa esetén a sza balyszer(ségi kritériu-

s 7

mok hatdsat erdsitik, ellenkez8 esetben nem érvényesllnek.

A monitoring tipust ellenérzés a helyi dnkormanyzatok integritdsalapu
mikddésenek 1ényeges terileteire fokuszalt, és a lényeges dokumentu-
mok kritikus tertleteinek ellenérzésével lehetéséget biztositott a helyi 6n-
kormanyzatokintegritidsanak értékelésére. A monitoring tipust ellenérzés
emellett mar az ellendrzés folyamataban az ASZ figyelemfelhivasan keresz-
tul 6nmaga altali el6relépésilehetséget biztositott az integritasi kockdza-
tok csokkentésére.,

A kbzpénzugyek 4tldthatosagénak, rendezettségének megteremtése, a
kdzpénzigyi helyzet miel&bbi javulésa érdekében az ASZ harom szint( ta-
nacsadassal segitette az ellendrzétt szervezeteket a csaldsmentes integri-
tast biztosité alapvetd feltételek megteremtésében,

20, 2

Az ellendrzés inditdsat megel6z8enfelhivta valamennyi énkorményzat
és hivatal vezet8jének figyelmét az integritas szempontjabdl ényeges do-
kumentumokra, azok ellengrzésére.

Az ellendrzés sordn a beszdmold szabalyszer( elkészitését biztositd

kontrollkdrnyezet kialakitasa, valamint a csaldsmentes integritdsi kérnye-
zet megteremtése szempontjabdl lényeges dokumentumok rendelkezésre
dllasanak, tovébbd azok tartalmanakintegritas szempontjabol fontosteri-
letei értékelésére keriilt sor. A monitoring tipust ellendrzés mar az ellen-
Orzés idészakaban visszajelzést adott azon a dokumentumokrdl, amelyek
javitdsa még hozzdjarul a 2020. évi beszamolé megala pozottsaganak javi-
tasahoz. A tovabbi dokumentumok értékelésének alapjdna 2021. évre te-
hetSk meg a szervezet jogszabalyoknak megfelels, integritasalapd miks-
dését segit8 intézkedések.
Az integritds szempontjédbdl lényeges vezetési, pénzigyi és gazdalkodasi
terlletek értékelésének eredménye, valamint az adatszolgdltatds és a fi-
gyelemfelhivasokra tértént intézkedések kockazati értékelésének figye-
lembevételével keriilt sor az dnkormanyzatok és a hivatalok integritasi
szinvonalanak egyiittes osztdlyozasara. Ennek madjat a lll. és IV. sz. mel-
lékletben foglalt értékelési keretrendszer tartalmazza.
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ERTEKELESEK

1. Megteremtette-e az6nkormanyzat polgdrmestere és jegyzije a
csalismentes integritast biztosité alapveté feltételeket?

27

Osszegz6 értékelés

71 6nkorményzat polgirmestere és jegyzdje kialakitotta a csa-
lasmentes integritést biztosit6 alapvetd feltételeket. 21 én-
kormdnyzat polgarmestere és jegyz6je az ASZ tanicsadé tevé-
kenysége eredményeként hozzijirult az integritds min&ségé-
nek javuldsihoz.

1.1. szdmu értékelés

204 6nkormanyzat polgérmestere biztositotta a szervezeti integri-
tds, miikodés és vezetés alapvets szabalyozasi feltételeit.

183 képvisel6-testillet Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatrdl sz616 rende-
lete nem hordozott integritasi kockézatot.

A szervezeti és miikédési szabalyzat hatarozza meg az adott szervezet
mikédésének részletesszabalyait, ésfelelGsségi viszonyait, ezaltal valdsul
meg a szervezet bels§ kontrollrendszerének szabélyszer( kialakitasa és
mUkodtetése. A szabdlyzat biztositja tovabba az atlathatd és elszamoltat-
haté m(ikédés alapfeltételeit, a felelSsségi és feladat-ellatasi viszonyokat.
A szervezeti és miikodési szabélyzattal rendelkezd szervezet 3 korrupcids
kockazatokat rendszerszinten képes kezelni.

21 dnkorményzat polgdrmestere felelds vezetéként az ellendrzés kal
feltart hianyossagok megsziintetése irdnt 2020-ban intézkedett az ASZ ta-
nacsado tevékenységének eredményeként.

Tovébbi 21 6nkormanyzat polgadrmesterének fennall a lehet&sége a fel-
tart hidnyossdgok 2021-ben térténd kijavitasara és ezzel az integritdsi koc-
kazatok cskkentésére.

A képviseld-testiileti szervezeti és miikédési szabdlyzattal rendelkezd el
lenérzéttek kézil 126 6nkormdnyzat polgdrmestere a Jjogszabdlyi elGirdso-
kon tul tovdbbi erbfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, mi-
vel kialakitotta az integritds ldgy kontrolljait, vagyis felismerte g jogszabd-
lyokban el6irt, kételez& kontrollokon tul, tovdbbi integritdsi kontrollok meg-
erdsitésének indokoltsdgdt, amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval
szembeni védettségének javitdsdhoz.

A képvisel6-testiileti szervezeti és mikédési szabdlyzattal nem rendelkezd
ellendrzéttek kézil 8 snkormdnyzat polgdrmestere szintén épitettkia kor-
rupcid ellen haté Idgy kontrollokat, amelyek érdemiszerepiiket a jogszabd-

lyi el6irdsoknak megfelels szabdlyozési keretek kialakitdsdt kévetden tud-
Jék betéiteni.
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Ertékelések

1.2. szamu értékelés 83 6nkormanyzat polgarmestere és jegyzéje biztositotta a pénzgaz-
dalkodashoz kapcsolédé alapveté szabdlyozasi feltételeket.

92 6nkorményzat polgdrmestere ésjegyz8je rendelkezett a szamviteli sza-
balyozas pénzgazdalkodas teriiletét érinté alapvets dokumentumairdl.

133 6nkormanyzatnélfenndll a lehetSség arra, hogy a jegyz6 a szamvi-
teli politika, illetve a polgdrmester a szdmlarend vonatkozésaban felelds
vezetdként a feltart hidnyossdgokat 2021-ben kijavitsa és ezzelaz integri-
tasi kockdzatokat csékkentse.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabalyszer(i kénywvezetés
és elszamolds alapvetd feltétele. A szdmviteli politika, valamint a szamla-
rend kialakitasa biztositja a szdmviteli beszamold szabalyszer( elkészitését,
amely hozzdjarul a korrupcidval szembeni védettség erdsitéséhez.

170 6nkormdnyzat jegyzGje rendelkezett a gazdalkoddsi kontrolltevé-
kenységek lényeges dokumentumairdl.

32 jegyzének fennall a lehet&sége, hogy felelés vezetSként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockdzatokat csék-
kentse.

Agazdalkodasi szabdlyzat, illetve a gazdalkodasi jogkérgyakorlasra jogosult
szemeélyekrél és aldirds mintajukrél vezetett naprakész nyilvantartas elké-
szitése és vezetése altal biztosithatd a kdzponti koltségvetésbél ka pott ta-
mogatdsok atldthato éselszdmoltathatd igénybevétele ésfelhasznalisa. A
szabdlyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupcidval szembeni védett-
ségének novelésére.

1.3. szamu értékelés 158 énkormaényzat jegyzGje biztositotta a vagyongazdélkodashoz
kapcsolddé alapvetd szabalyozasi feltételeket.

185 énkormanyzat jegyzje rendelkezett az eszktzdk és a forrdsok leltar-
készitési és leltdrozasi szabélyzatardl, 190 énkormanyzat jegyzéje az esz-
kézok és a forrasok értékelési szabélyzatardl, valamint 176 énkorma nyzat
jegyz8je a beszerzések lebonyolitaséval kapcsolatos eljarasrendrél.

39 jegyz8nek fenndll a lehet&sége, hogy felelds vezetdként a feltért hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzelaz integritasi kockazatokat csok-
kentse.

A szabdlyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgdld, egységes el-
vek mentén torténd értékelést és szdmbavételt, biztositva az éves besza-
molok valddiségat. Az elszamoldsok szabalyozatlansdga a korrupcids koc-
kazatot jelent. Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasaval biztosithaté a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kénywiteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelels valds
képet mutassa a vagyoni, pénziigyi helyzetrél.

Az eszkozok és a forrasok értékelési szabdlyzatanak célja az eszkdzok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési modok, el-
jérasok osszefoglaldsa. Meghatérozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlati végrehajtasat, amely kihatéssal van a vagyon sza-
balyszer(i meg6rzésére, gyarapitasara.

Abeszerzések lebonyolitdséval kapcsolatos eljardsrend altal biztosithatd az
onkorményzat tevékenységének atldthatdsaga, a kozbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések transzparencidja.
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Ertékelések

2. Kialakitotta-e a hivatal jegyzbje a beszimolé szabalyszerii el-
keészitését, valamint a csalismentes integritast biztosito alap-

veto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

49 hivatal jegyz6je kialakitotta abeszdmol6 szabalyszerii elké-
szitését, valamint a csaldsmentes integritast biztosité alap-
vetd feltételeket. 37 hivatal jegyzGje az ASZ tanacsadé tevé-
kenysége eredményeként hozzajarult az integritas mindségé-
nek javulasiahoz.

2.1. szamti értékelés

60 hivatal jegyzéje biztositotta a szervezeti integritds, miikddés és
vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

85 hivatal rendelkezett Szervezeti és M(ikodési Szabdalyzattal.

A szervezeti és m(ikédési szabdlyzat hatdrozza meg a hivatal m(ikodé-
sének alapvet6 kereteit, és felel8sségi viszonyait, ezaltal valdsul meg a hi-
vatal belsé kontrollrendszerének szabalyszerdi kialakitasa és miikédtetése.
A szabalyzat biztositja tovabba az 4tlathaté és elszamoltathaté miikédés
alapfeltételeit, a felelésségi és feladat-ellatasi viszonyokat. A szervezetiés
mikédési szabalyzattal rendelkezé szervezet a korrupcios kockazatokat
rendszerszinten képes kezelni.

22 jegyzdnek fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetsként a feltart hi-
anyossdgokat 2021-ben kijavitsa és ezzelaz integritasi kockazatokat csok-
kentse.

96 hivatal jegyz&je rendelkezetta vagyonnyilatkozat dtaddsara, nyilvan-
tartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vo-
natkozé tovabbiszabélyokrol. Tovabbis hivatal jegyz&je az ellenérzés altal

feltdrt hianyossdgok megsziintetése irdnt 2020-ban intézkedett, az ASZta-
nacsadod tevékenységének eredményeként.

6 jegyzbnek fennall a lehet8sége, hogy felelds vezetSként a feltart his-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csék-
kentse.

78 hivatal jegyzdje elkészitette vezetdi nyilatkozatat a belsg kontroll-
rendszer min8ségérdla 2019. évre vonatkozdan. A nyilatkozatban térténik
meg a belsd kontrollrendszer mindségének éves értékelése, amely alapjan
megismerhet§az integritas alapi miksdéshez szikséges szaba lyozottsig
aktudlisdllapota ésa lehetséges integritdsi kockizatok. A dokumentum tar-
talmanakismeretében lehet8ség nyilik a kockazatok csékkentésére teends
intézkedések kidolgozasara, a korrupcidelleni védelem erdsitésére.

100 hivatal jegyzSje elkészitette a szervezeti integritast sértd esemé-
nyek kezelésének eljarasrendjét, tovabbi 3 hivatal jegyz6je az ellenérzés
altal feltart hidnyossdgok megsziintetése irdnt 2020-ban intézkedett, az
ASZ tanacsadé tevékenységének eredményeként.

4 jegyzdnek fennall a lehet8sége, hogy felelés vezetéként a feltart his-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockézatokat csok-
kentse.

93 hivatal jegyz&je rendelkezett az integralt kockdzatkezelés eljaras-
rendjérdl.
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2.2. szamu értékelés

14 jegyz8nek fenndll a lehetésége, hogy felelds vezetdként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csik-
kentse.

A kialakitott szabélyzatok csokkentik a korrupciés kockédzatokat, ezdltal
ndvelve a hivatal szervezetén beliili és kifeld ira nyuld tevékenységének at-
lathatdsdgat, a korrupcié elleni védettségre ira nyuld szabalyozas biztosits-
sat.

A szervezetiintegritds, mikédés és vezetés alapvetd dokumentumaival
rendelkez§ hivatalok kéziil 50 hivatal jegyzéje a Jjogszabadlyiel6irdsokon tul
tovabbi erdfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, mivel ki-
alakitotta az integritds Idgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyok-
ban eldirt, kételezé kontrollokon tul, tovdbbi szabdlyozdk indokoltsdgdt,

amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval szembeni védettsé geének javitd-
sdhoz.

Aszervezetiintegritds, miikédés ésvezetés alapvetd dokumentumainak tel-
jes kérével nem rendelkezé hivatalok kéziil 28 hivatal jegyzdje szintén épi-
tettkia korrupcié ellen hatd ldgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepiiket
a jogszabalyi eléirdsoknak megfelel szabdlyozdsi keretek kialakitésdt ko-
vetben tudjdk betéiteni,

82 hivatal jegyzdje biztositotta a pénzgazdalkodashoz kapcsolédé
alapvetd szabalyozasi feltételeket.

78 hivatal jegyzéje rendelkezett a szamvitelisza balyozas pénzgazdalkodss
terdletét érintd alapvetd dokumentumairdl.

A szamvitelialapdokumentumok megléte a sza balyszer(ikonyvvezetés
és elszamolas alapvets feltétele. A szamviteli politika, a pénzkezelési sza-
balyzat, valamint a szédmlarend kialakitasa biztositjaa szdmviteli beszamold
szabalyszer( elkészitését, amely hozzajarul a korrupciéval szembeni vé-
dettség erdsitéséhez.

S hivatal jegyz8je az ellenérzés 4ltal feltart hianyossdagok megsziinte-
téseirdnt - az ASZ tanacsadd tevékenységének eredményeként - a szamvi-
teli politika és a szdmlarend vonatkozasiban 2020-ban intézkedett. Ennek
eredményeként az integritds szempontjabdl lényeges, pénziigyi terlleten
fenndll6 szabalyozottsdg a hivataloknal javult.

20 jegyzbnek fenndll a lehetésége, hogy felelds vezetdként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzelaz integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.

95 hivatal jegyz6je rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevékenységek
lényeges dokumentumairdl.

A gazdalkodasi szabdlyzat, illetve a gazdélkodasi jogkoérgyakorlasra jo-
gosult személyekré| és aliras mintajukrél vezetett na prakész nyilvantartas
elkészitése ésvezetése altal biztosithatd a kézpontikoltségvetéshsl kapott
tdmogatdsok atlathatd éselszdmoltathatd igénybevétele ésfelhasznildsa.
A szabdlyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupcidval szembeni vé-
dettségének ndvelésére,

12 jegyzdnek fenndll a lehetdsége, hogy felelds vezetsként a feltért hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzelaz integritasikockdzatokat csok-
kentse.

16



Ertékelések

2.3. szamu értékelés

100 hivatal jegyzéje biztositotta a vagyongazdalkodashoz kapcso-
16d6 alapvetd szabélyozasi feltételeket.

104 hivatal jegyz6je rendelkezett az eszkozék és a forrasok leltarkész ités
és leltdrozasi szabalyzatardl, 104 hivatal jegyz6je az eszkézok ésa forrasok

értékelésiszabalyzatardl, illetve 95 hivatal jegyz&je a beszerzések lebonyo-
litdséval kapcsolatos eljarasrendrél.

6 hivatal jegyzGje az ellendrzés 4ltal feltart hidnyossdgok megsziinte-
tése irdnt 2020-ban intézkedett, igy — az ASZ tandcsadé tevékenységének
eredményeként — a vagyongazdalkodasterileténa sza balyozottsag javult.

7 jegyzbnek fenndll a lehetésége, hogy felelSs vezetdként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritési kockazatokat csék-
kentse.

A szabdlyzatok alapozzék meg a vagyon védelmét szolgald, egységes el-
vek mentén torténd értékelést és sz mbavételt, biztositva az éves besz3-
moldk valodisagat. Az elszdmoldsok szabalyozatla nsaga a korrupcids koc-
kazatot jelent. Az eszkdzék és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazdsaval biztosithatd a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kénywviteli mérieg a tényleges helyzetnek megfelel8 valds
képet mutassa a vagyoni, pénziigyi helyzetrél.

Az eszkéz8k és a forrdsok értékelésiszabélyzatanak célja az eszkozok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli déntések, értékelési modok, el-
jarasok dsszefoglaldsa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott ddntések gyakorlati végrehajtésat, amely kihatassal van a vagyonsza-
balyszerli megsSrzésére, gyarapitasara.

Abeszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend altal biztosithaté az
onkormanyzat tevékenységének dtlathatdsiga, a kdzbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések transzparencigja.

3. Milyen kockazatot hordoz az ellenérzitt szervezet fennall

integritasa?

Osszegz6 értékelés

Az ASZ tanécsadé tevékenységének eredményeként intéz-
kedé szervezetek hozzijarultak az ellendrzés altal feltirt hi-
bak, hidnyossagok felszamolasihoz, a korrupciés kockazatok
cs6kkentéséhez. 10 ellendrzéttnél tovabbi ellendrzés indokolt
az integritasi kockazatok csékkentésének érvényesiilése érde-
kében.

Az ellendrzéssordn feltart dokumentumhiany, vagy nem megfelel doku-
mentum a jogszabalyokban elGirtak szerinti szabalyozé szerepét nem tudia
betélteni, ezért az ellendrzéssoran az dnkormé nyzatok polgarmestereiés
a hivatalok jegyz6i, mint az ellenérzétt szervezet felelds vezetdi lehet&sé-
get kaptaka feltart hidnyossagok kijavitasa irantiintézkedésre. A 2020, év-
ben ennek eredményeként 58 ellendrzéttnéljavultak az integritds alapvetd
feltételei. A hidnyossagok megsziintetése irant eddig nem intézkeds 201
ellendrzéttnekislehet8sége van 2021-ben a felelds vezetdi magatartas ko-
rébena szikségesintézkedéseket megtenniésezzela korrupcids kockaza-
tokat csokkenteni.

17



Ertékelések

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye telepiilési onkormadnyzatai integritdss-
nak értékelése

Osztélyzat Db Megoszlés
5 150 65,78%
4 52 22,81%
3 10 4,39%
2 6 2,63%
1 10 4,39%
Atlag: 4,4 - -

Osztélyzatok megoszldsa (%)

22,81% - osztélyzat: 4

~ 4,39% - osztélyzat: 3

\M_, — 2,63%-osztélyzat: 2

T 4,39% - osztélyzat: 1

65,78% - osztdlyzat: 5.~
e

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében az snkormanyzatok kézel 66 %-a ki-
alakitotta az integritds alapu m(ikodés alapvetéfeltételeit, kdzel 30 % pe-
dig tovabbi intézkedésekkel csdkkentheti a korrupcids veszélyeztetettsé-
get.

Az dnkorményzatok tobb mint 4 %-a az alapvet6 integritasi feltételek-
nek sem felel meg.

All. sz. melléklet tartalmazza az egyes 6nkorma nyzatéshivatala egyit-
tes osztalyozasat

3 ellendrzétt esetében az ellendrzés nem volt lefolytathatd, mivel nem
bocsétottdk rendelkezésre az ASZ &ltal megnevezett dokumentumokat,
azonbana szervezetek értékelését azASZ elvégezte. Az értékelés eredmé-
nyeként az ellendrzott szervezetek olyan magas kockazat Ginak minésiinek,
amely alapjan tovabbi ellendrzésiik indokolt az integritas alapd mikodés
alapvet6 feltételeinek biztositasa érdekében. Tovabbi 7 Gnkormé nyzatnal
azellendrzés értékelése alapjén olyan sdlyt integritasi hia nyossagok dllnak
fenn, amely jelentésen fokozza a korrupcids kitettség kockazatat. Ennek
csdkkentése érdekében az ASZ tovabbi ellenérzéseket tervez mind a 10 6n-
kormanyzat tekintetében.
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MELLEKLETEK

—&
B 1. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

ASZ Integritas Projekt Az ASZ 2009-beninditotta el a ~Korrupciés kockdzatok feltérképezése — Integritas
alapu kézigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eu répai uniés forrasbdl megvaldsitott
kiemelt projektjét {Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy felmérie a
kdzszféraintézményei korrupcids kockazatoknakvalé kitettségét, illetSleg az azok
mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az ASZ a projektrévén azintegritds szem-
[élet minél szélesebb kérrel térténd megismertetését, gyakorlatba (ltetését kivénja
elérni. Az integritas kévetelményeinek megfelel§ szervezeti mikodést elényben ré-
szesit6 kozigazgatasi kultira elterjesztését és a korru pcié elleni fellépéstaz ASZ 6n-
magara nézve s stratégiai jelentdségii célként fogalmazta meg. A projekt a felmé-
résben résztvevd intézmények szdmara helyzetiikré| egyfajta ,tikorképet” mutat
be, ami alapot teremt a jév6beni pozitiv iranyd elmozduldshoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlaponkozzétett, a 2013. évi Integritas felmé-
rés eredményeird| késziilt 6sszefoglald tanulmany)

helyi nkormanyzat Magyarorszagon a helyi kéziigyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorlésa érdeké-
ben helyi Snkorményzatok méikédnek. A helyi 6nkormdnyzatokra vonatkozo szaba-
lyokat sarkalatos térvény hatérozza meg (Forras: Magyarorszag Alaptérvénye 31.
cikk (1) és{3) bekezdés).
A helyi 5nkormanyzis joga a telepilések (telepiilési dnkormdnyzatok) és a megyék
(tertleti 5nkormanyzatok) valasztépolgarainak kbzdsségétilleti meg. (Forras: Métv.
3.8 (1) bekezdés).

integralt kockdzatkezelési rendszer Olyan folyamatalap(i kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes médszertan és eljérasok alkalmazasaval, a szervezet
celkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-
nak teljes kérd azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését,
valamint a kockézatok kezelésére vonatkozdintézkedési tery elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kévetését (Forras: Bkr.62.§ m) pontja)

kontrollkérnyezet A koltségvetési szerv vezetje kételes olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amely-
ben

a) vildgos a szervezeti struktra, a folyamatok atlathatdak,

b} egyértelm(iek a felel&sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

¢) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarisok a szervezet minden
szintjén,

d) étlathaté a huméneréforras-kezelés,

e} biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valo elkételezettség fejlesztése
és elGsegitése. (Forrés: Bkr.6.§ (1) bekezdés)
kontrolltevékenységek A koltségvetési szerv vezetdje dltal a szervezeten belil kialakitott kontrolltevékeny-
segek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.

(Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

koltségvetési szerv vezetSje A helyi nkormanyzat esetében a jegyzé, f6jegyz6 (Bkr. 2. §nb) pontja);
a helyi nkormanyzati kéltségvetési szerv esetén annak vezetdje (Bkr. 2. §nd)
pontja).

kozérdek(i bejelentés A kdzérdek(i bejelentés olyan kérilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa

vagy megszlintetése a kbz6sség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgélja. Akézér-
dekii bejelentés javaslatot is tartalmazhat. (Forrés: a panaszokrél és a kézérdek( be-
jelentésekrdl 52616 2013. évi CLXV. torvény 1. § (3) bekezdés)
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lagy kontrollok

hivatal

panasz

szervezeti integritast sért§ esemény

A szervezet jogszabaly altal el6 nemirt (belsd) szabalyainak betartasat segitd kont-
rollok.

A helyi 6nkormanyzat képvisel-testiilete az 6n kormanyzat miksdésével, valamint a
polgédrmester vagy a jegyz6 feladat- és hataskorébe tartozd Ugyek déntésre vald el6-
készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara polgérmesteri hiva-
talt vagy kdz6s 6nkorményzati hivatalt hoz létre (Forras: Métv. 84. § (1) bekezdés).
Az 6nkormdnyzati hivatal: a polgdrmesteri hivatal, a fSpolgirmesteri hivatal, a me-
gyei 6nkormanyzati hivatal és a kdzés Snkormanyzatihivatal (Forras: Aht.” 1. §18.
pont).

A panaszolyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megszlintetésére ird-
nyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kiléndsen biréségi, kézigazgatasi- eljaras
hatdlya ala. A panaszjavaslatotis tartalmazhat. (Forras: a panaszokrél és a kdzér-
dekd bejelentésekrdl sz616 2013. évi CLXV. torvény 1. § (2) bekezdés)

Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozd szabalyoktdl, valamint a jog-
szabalyi keretek kozott a kéltségvetési szerv vezetsje és az iranyitd szerv altal meg-

hatdrozott szervezeti célkitlzéseknek, értékeknek és elveknek megfelel§ miikddés-
tél eltér. (Forrds: Bkr. 2. § u) pont)
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B |I. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENGRZOTT SZERVEZETEK FELSOROLASA ES ERTEKELESE

Sorszdm Onkorményzat Hivatal 0 nkoményzat és hivatal osztalyzat
1. Ajak Véros Onkorményzata Ajaki Polgarmesteri Hivatal 5
2. Anarcs Kozség Onkormanyzata Gyulahdzai Kézés Onkormanyzati Hivatal 4
3. Apagy Kdzség Onkormanyzat Apagyi Polgdrmesteri Hivatal S
4, Aranyosapati Kozség Onkormanyzata Aranyosapéti Kbz6s Onkorményzati Hivatal 5
5. Baktaléranthdza Varos Onkormanyzata Baktaldranthdzai Kézés Onkormanyzati Hivatal 4
6. Balkdny Varos Onkorményzata Balkanyi Polgdrmesteri Hivatal 4
7. Balsa Kdzség Onkormanyzata Tiszaberceli K6z8s Onkormanyzati Hivatal
8. Barabds K6zség Onkormanyzata Tiszakerecsenyi K6z6s Onkorményzati Hivatal 5
9. Bétorliget Kdzség Onkormanyzata Nyircsdszari Kéz6s Onkorméanyzati Hivatal 5
10. Benk Kézség Onkormanyzata Eperjeskei Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
11. Beregdaroc Kdzség Onkormanyzata Beregsurdnyi Kézos Onkorméanyzati Hivatal 5
12. Beregsurany Kézség Onkormanyzata Beregsurdnyi Kéz6s Onkormdanyzati Hivatal 4
13. Berkesz Kozség Onkorményzata Nyirtéti Kézés Onkorményzati Hivatal 1
14. BesenySd Kozség Onkorményzata Leveleki Kézés Onkormanyzati Hivatal 4
15. Beszterec Kozség Onkormanyzata Kéki K6z6s Onkormanyzati Hivatal 3
16. Biri Kézség Onkormanyzata Geszterédi Koz6s Onkormanyzati Hivatal 1
17. Botpaldd Kézség Onkormanyzata Tiszabecsi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 2
18. Bokény Kozség Onkormanyzata Bokonyi Kozds Onkormanyzati Hivatal 5
19, Buj Koézség Onkormanyzata Buji K6zés Onkormanyzati Hivatal 2
20. Cégénydanyad Kézség Onkormanyzata Tunyogmatolcsi Kézés Onkormanyzati Hivatal 4
21. Csaholc Kézség Onkormanyzata Csaholci Kozds Onkormanyzati Hivatal 5
22. Csaroda Kdzség Onkormanyzata Csarodai Kdzts Onkormanyzati Hivatal 5
23. Cséasz16 Kézség Onkormanyzata Rozsalyi K6zés Onkormanyzati Hivatal
24, Csegold Kozség Onkormanyzata Jankmaijtisi K6zés Onkormanyzati Hivatal 2
25. Csenger Véaros Onkormanyzat Csengeri Kozés Onkorményzati Hivatal
26. Csengersima Kézség Onkorményzata Csengeri Kdzés Onkormanyzati Hivatal 5
27. Csengerdjfalu Kozség Onkormanyzata Csengeri Kézds Onkorményzati Hivatal 5
28. Damné Kézség Onkormanyzata Jankmaijtisi Kozés Onkorményzati Hivatal 4
29. Demecser Véros Onkorméanyzata Demecseri Kézés Onkorményzati Hivatal 5
30. Dombrad Véros Onkormanyzata Dombrédi Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
31, Ddge Kdzség Onkormanyzata Ddgei Polgdrmesteri Hivatal 5

32. Encsencs Kézség Onkormanyzata Encsencsi Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
33. Eperjeske Kézség Onkormanyzata Eperjeskei Kozés Onkormanyzati Hivatal 5
34, Erpatak Kézség Onkorményzata Bokdnyi Kézos Onkormanyzati Hivatal 5
35. Fébidnhaza K6zség Onkormanyzata Fébidnhdzi K6z8s Onkorményzati Hivatal 3
36. Fehérgyarmat Véros Onkormanyzata Fehérgyarmati Polgarmesteri Hivatal

37. Fényeslitke Kézség Onkormanyzata Fényeslitkei Polgdrmesteri Hivatal 5
38. Fllesd Kézségi Onkormanyzat Kolcsei Kbzos Onkorményzati Hivatal 5
39, Filpdsdaréc Kézség Onkormanyzata GyGrteleki Kéz8s Onkormanyzati Hivatal 5
40, Gacsaly Kézség Onkormanyzata Rozsalyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 4
41, Garbolc Kozség Onkorményzata Méhteleki Kozés Onkormanyzati Hivatal 5
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42. Gévavencsell6 Nagykdzség Onkorményzata | Gavavencselli Kozos Onkorményzati Hivatal 5
43. Géberjén Kozség Onkorményzata Nagyecsedi Kdzés Onkormanyzati Hivatal 5
44, Gégény Kozség Onkormanyzata Demecseri K6z4s Onkormanyzati Hivatal 5
45, Gelénes Kdzség Onkormanyzata Csarodai Kéz6s Onkorményzati Hivatal 5
46. Gemzse Kézség Onkormanyzata Ilki Kbz6s Onkorményzati Hivatal 5
47. Geszteréd Kozség Onkormanyzata Geszterédi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
48. Guldcs Kozség Onkorményzata Tarpai K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
49. Gybrécske Kozség Onkormanyzata Zahonyi Kéz6s Onkorményzati Hivatal 5
50. Gyértelek Kézség Onkormanyzata Gydrteleki Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
51. Gyulzhdza Kézség Onkormanyzata Gyulahdzai Kozés Onkormdanyzati Hivatal 5
52. Gylgye Kézség Onkormanyzata Tunyogmatolesi Kézés Onkormanyzati Hivatal 4
53. Gylre Kozség Onkormanyzata Aranyosapati Kézos Onkormanyzati Hivatal 5
54. Herménszeg Kozség Onkormanyzata Tunyogmatolcsi Kézés Onkorményzati Hivatal 4
55. Hetefejércse Kozség Onkormanyzata Csarodai K6zds Onkormanyzati Hivatal 5
56. Hod3sz Nagykszségi Onkormanyzat Hodaszi Polgédrmesteri Hivatal 4
57. lbrdny Varos Onkorményzata lbrényi Polgarmesteri Hivatal 5
58. llk Kézség Onkormanyzata llki K&28s Onkormanyzati Hivatal 5
59, Jand Kézség Onkorményzata Vésdrosnaményi Kozés Onkormanyzati Hivatal 5
0. Jankmaijtis Kdzség Onkormanyzata Jankmaijtisi Kézés Onkormanyzati Hivatal 3
61. Jarmi Kozség Onkormanyzata Jarmi Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 4
62. Jéke Kozség Onkormanyzata Tornyospédlcai Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
63. Kallésemijén Nagykdzség Onkormanyzata Kallésemjéni Polgdrmesteri Hivatal 5
64. Kélmanhdza Kézség Onkormanyzata Kélmanhazai Kézés Onkormanyzati Hivatal 4
65. Kantorjdnosi Kézség Onkormanyzata Kantorjdnosi Polgarmesteri Hivatal 5
66. Kék Kbzség Onkormanyzata Kéki Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
67. Kékese Kozség Onkormanyzata Szabolesveresmarti K6zés Onkormanyzati Hivatal 5
68. Kemecse Varos Onkorményzat Kemecsei K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
69. Kérsemjén Kézségi Onkormanyzat Nabradi Kéz6s Onkorményzati Hivatal 5
70. Kisar Kézség Onkormanyzata Kisari K6z6s Onkormanyzati Hivatal 4
71. Kishddos Kozség Onkormanyzata Méhteleki Kézés Onkormdanyzati Hivatal 5
72. Kisléta Kozség Onkormanyzata Nyirbogati Kéz6s Onkorményzati Hivatal 5
73. Kisnamény Kézség Onkormanyzata Tlristvdndi Koz6s Onkorményzati Hivatal

74. Kispaldd Kézség Onkormanyzata Méhteleki Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 5
75. Kisvérda Varos Onkormanyzata Kisvérdai Polgarmesteri Hivatal 5
76. Kisvarsdny Kozség Onkormanyzata Ilki Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 5
77. Kisszekeres Kézség Onkorményzata Nagyszekeresi Kozés Onkorményzati Hivatal 5
78. Kocsord Kézség Onkorményzata Kocsordi Polgérmesteri Hivatal 1
79. Komlédtétfalu Kézség Onkormanyzat Csengeri K285 Onkormanyzati Hivatal 5
80. Komord Kézség Onkorményzata Tuzséri Kozos Onkormanyzati Hivatal 5
81, Kétaj Kozség Onkorményzata Kétaji Polgédrmesteri Hivatal 4
82. Kéicse Nagykdzség Onkorményzata Kélcsei Kozds Onkorményzati Hivatal 5
83. Kémérg Kézségi Onkormanyzat Tlristvdndi K&zés Onkormanyzati Hivatal 4
84, Laskod Kozség Onkormanyzata Baktaldranthdzai Kézds Onkormanyzati Hivatal 4
85. Levelek Nagykdzség Onkorményzata Leveleki Kozos Onkormdnyzati Hivatal 3
86. Lonya Kozség Onkormanyzata Tiszakerecsenyi Kéz6s Onkorményzati Hivatal 5
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87. Lévbpetri Kézség Onkormanyzata Papi Kdz6s Onkormanyzati Hivatal 5
88. Magosliget Kézség Onkormanyzata Méhteleki Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
89. Magy Kézség Onkormanyzata Ramocsahdzai Ké26s Onkormanyzati Hivatal 4
90. Mand Kozség Onkormanyzata Tdristvandi K6z6s Onkorményzati Hivatal 1
91. Mandok Varos Onkorményzata Mandoki Polgdrmesteri Hivatal

92. Mariapécs Véros Onkormanyzata Mariapdcsi Kdzos Onkormanyzati Hivatal 5
93. Mérokpapi Kézség Onkormanyzata Tarpai K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
94, Métészalka Vdros Onkormdnyzata Matészalkai Polgarmesteri Hivata! 5
95. Matyus Kozség Onkormanyzata Tiszakerecsenyi Kézds Onkorményzati Hivatal 5
96. Méhtelek Kézség Onkormanyzata Méhteleki Kézds Onkorményzati Hivatal 5
97. Mérk Nagykézség Onkorményzat Mérki Kdzés Onkormanyzati Hivatal

98. Mez&ladany Kézség Onkormanyzata MezGladanyi Kézés Onkormanyzati Hivatal 4
99. Milota Kézség Onkormanyzata Tiszakdrodi Kozos Onkorményzati Hivatal 2
100. Nébrad Kézségi Onkorményzat Nébradi Kozés Onkorményzati Hivatal 5
101. Nagyar Kézségi Onkormanyzat Szatmdrcsekei K6zos Onkormanyzati Hivatal 5
102. Nagycserkesz Kézség Onkormanyzata Kélménhazai K6z8s Onkormanyzati Hivatal 5
103. Nagydobos Kézség Onkormanyzata Nagydobosi Polgarmesteri Hivatal 5
104. Nagyecsed Viros Onkormanyzata Nagyecsedi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 4
105. Nagyhaldsz Varos Onkorményzata Nagyhalaszi Polgédrmesteri Hivatal 5
106. Nagyhddos Kdzség Onkormanyzata Méhteleki Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
107. Nagykalld Varos Onkormanyzata Nagykalli Polgdrmesteri Hivatal 4
108. Nagyszekeres Kézség Onkormanyzata Nagyszekeresi Kézés Onkormdanyzati Hivatal 5
109, Nagyvarsany Kozség Onkormanyzata Aranyosapati K6z6s Onkorményzati Hivatal 5
110. Napkor Nagykdzség Onkormanyzata Napkori Polgdrmesteri Hivatal

111. Nemesborzova Kézség Onkormanyzata Nagyszekeresi K6zas Onkormanyzati Hivatal 5
112. Nyirbdtor Varos Gnkorményzata Nyirbatori Polgarmesteri Hivatal 4
113. Nyirbéltek Nagykézség Onkorményzata Nyirbélteki Polgarmesteri Hivatal 5
114, Nyirbogdt Nagykdzség Onkorményzata Nyirbogéti Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
115. Nyirbogdany Kdzség Onkormanyzata Nyirbogdényi Polgdrmesteri Hivatal 1
116. Nyircsaholy Kézség Onkormanyzata Nyircsaholyi Polgarmesteri Hivatal 5
117, Nyircsdszdri Kozség Onkormanyzata Nyircsdszari Kozés Onkormanyzati Hivatal 3
118. Nyirderzs Koézség Onkormanyzata Nyirbogati Kozés Onkormanyzati Hivatal 5
119. Nyirgelse Kozség Onkorményzata Encsencsi Kdz6s Onkormanyzati Hivatal 4
120. Nyirgyulaj Kézség Onkorményzata Nyirgyulaji Polgarmesteri Hivatal 4
121. Nyiribrony Kézség Onkormianyzata Ramocsahdzai Kdzés Onkormanyzati Hivatal 4
122. Nyirjdkd Kézség Onkorményzata Bakta/dranthdzai Kézos Onkormanyzati Hivatal 4
123. Nyirkarasz Kozségi Onkormanyzat Nyfrkardszi Polgdrmesteri Hivatal 5
124, Nyirkdta Kézség Onkormdnyzata Nyirkatai Polgdrmesteri Hivatal 5
125. Nyirikéres Kozség Onkorményzata Ramocsahdzai Kozés Onkormanyzati Hivatal 4
126. Nyirlové Kozség Onkormanyzata Papi K6zds Onkormanyzati Hivatal 5
127. Nyirlugos Véaros Onkorményzata Nyirlugosi Polgdrmesteri Hivatal 5
128. Nyirmada Véros Onkormanyzata Nyirmadai Polgarmesteri Hivatal 5
129. Nyirmeggyes Kézség Onkormanyzat Nyirmeggyesi Polgdrmesteri Hivatal 5
130. Nyirmihalydi Kézség Onkormanyzat Nyirmihdlydi Polgarmesteri Hivatal 4
131, Nyirparasznya Kézség Onkormanyzata Ori Kozos Onkormanyzati Hivatal 5
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132 Nyirpazony Nagykdzség Onkormanyzat Nyirpazonyi Polgdrmesteri Hivatal 5
133. Nyirpilis Kézség Onkorményzata Nyircsdszari Kozés Onkorményzati Hivatal 5
134, Nyirtass Kézség Onkorményzata Nyirtassi Polgarmesteri Hivatal 1
135. Nyirtelek Varos Onkorményzata Nyirteleki Polgdrmesteri Hivatal 4
136. Nyirtét Kézség Onkormanyzata Nyirtéti Koz8s Onkormanyzati Hivatal 4
137. Nyirtura Kézség Onkormanyzata Nyirturai Kdzés Onkorményzati Hivatal 5
138. Nyfrvasvari Kdzség Onkormanyzata Nyirvasvari Polgdrmesteri Hivata! 5
139. Ofehérté Kozség Onkormanyzata Ofehértéi Polgarmesteri Hivatal 4
140. Olcsva Kozség Onkorményzata Vésarosnaményi Kézés Onkorményzati Hivatal 4
141. Olcsvaapati Kézség Onkormanyzata Nabradi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
142. Opalyi Kozség Onkormanyzata Opélyi Polgdrmesteri Hivatal 5
143, Okéritcfiilpss Nagykdzség Onkormanyzata | Oksritofiilpasi Kozes Onkormanyzati Hivatal 4
144. Omboly Kézség Onkormanyzata Piricsei K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
145. Or Kozség Onkormanyzata Ori Kozos Onkorményzati Hivatal 5
146, Panyola Kézség Onkormanyzata Nabradi K6zés Onkorményzati Hivatal 5
147, Pap Kézség Onkormanyzata Papi Kozos Onkormanyzati Hivatal 5
148. Papos Kézség Onkorményzata Jarmi Kéz8s Onkormanyzati Hivatal 1
149. Paszab K&zség ﬁnkorményzata Gévavencsell§i Kozés Onkorményzati Hivatal 3
150. Patroha Kozségi Onkormanyzat Patroha Kézségi Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatala 5
151. Pétyod Kozség Onkormanyzata Porcsalmai Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
152. Penészlek Kozség Onkormanyzata Encsencsi Kéz6s Gnkormanyzati Hivatal 4
153. Penyige Kézség Onkorményzata Kisari K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
154, Petnehdza Kozség Onkormanyzata Petnehdzai K8zés Onkormanyzati Hivatal 5
155. Piricse Kézség Onkormanyzata Piricsei Kézés Onkormanyzati Hivatal

156. Pocspetri Kozség Onkormanyzata Mariapdcsi Ké2os Onkormanyzati Hivatal 5
157. Porcsalma Nagykdzség Onkormanyzata Porcsalmai Kézos Onkormanyzati Hivatal 5
158. Pusztadobos Kézség Onkormanyzata Ilki Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 5
159. Rakamaz Varos Onkorményzata Rakamazi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
160. Ramocsahaza Kozség Onkormanyzata Remocsahazai Kdzés Onkormanyzati Hivatal 4
161. Répolt Kézség Onkormanyzata Oksritdfulpssi Kozoés Onkormanyzati Hivatal 4
162. Rétkozberencs Kozség Onkormanyzata Szabolcsveresmarti Kozés Onkormanyzati Hivatal 5
163. Rohod Kozség Onkormanyzata Petnehdzai Kéz8s Onkormanyzati Hivatal 5
164. Rozsély Kozség Onkormanyzata Rozsélyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 4
165. Sény8 Kozség Onkorményzata Nyfrturai Kéz6s Onkorményzati Hivatal 5
166. Sonkad Kazségi Onkormanyzat Kolcsei Kézds Onkorményzati Hivatal 5
167. Szabolcs Kézség Onkormanyzata Rakamazi K&z6s Onkormanyzati Hivatal 5
168. Szabolcsbaka Kbzség Onkorméanyzata Gyulahazai K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
169. Szabolcsveresmart Kézség Onkormanyzata | Szabolcsveresmarti Kézos Onkorményzati Hivatal 4
170. Szakoly Kézség Onkormanyzata Szakolyi Polgdrmesteri Hivatal 5
171. Szamosangyalos Kdzség Onkormanyzata Csengeri K6z8s Onkormanyzati Hivatal 5
172. Szamosbecs Kézség Onkorményzata Csengeri K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
173. Szamoskeér Kdzség Onkormanyzata Szamosszegi Koz6s Onkormanyzati Hivatal 5
174, Szamossalyi Kézség Onkorményzata Nagyszekeresi Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
175. Szamostatérfalva Kozség Onkorméanyzata Csengeri Kdzés Onkormanyzati Hivatal 5
176. Szamostijlak Kbzség Onkormanyzata Tunyogmatolcsi K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
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177. Szamosszeg Kozség Onkormanyzata Szamosszegi Koz6s Onkormanyzati Hivatal 4
178. Szatmadrcseke K6zség Onkormanyzata Szatmdrcsekei K6zds Onkorményzati Hivatal 5
179. Székely Kozség Onkormanyzata Nyirtéti Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
180. Szorgalmatos Kézség Onkormanyzata Tiszaloki Kozés Onkorményzati Hivatal 1
181. Tékos Kézség Onkormanyzata Csarodai Kdzés Onkormanyzati Hivatal S
182. Tarpa Nagykézség Onkorményzata Tarpai Ké26s Onkormanyzati Hivatal 5
183. Terem Kézség Onkormanyzata Nyircsdszari Koz6s Onkorményzati Hivatal 5
184, Tiborszallds Kzség Onkormanyzata Mérki Kozés Onkormanyzati Hivatal

185. Timar Kézség Onkormanyzata Tiszanagyfalui Kéz6s Onkormanyzati Hivatal S
186. Tiszaadony Kézség Onkorményzata Tiszakerecsenyi Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 5
187. Tiszabecs Nagykézség Onkormanyzata Tiszabecsi Kzos Onkorményzati Hivatal 2
188, Tiszabercel Kézség Onkormanyzata Tiszaberceli Kbzés Onkormanyzati Hivatal 5
189. Tiszabezdéd Kézség Onkormanyzata Tiszabezdédi Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 5
190. Tiszacsécse Kozség Onkormanyzata Tiszakérédi Kézés Onkorményzati Hivatal 4
191, Tiszadada Kozség Onkorményzata Tiszadadai Polgdrmesteri Hivatal 5
192. Tiszadob Nagykozség Onkormanyzata Tiszadobi Polgdrmesteri Hivatal 4
193. Tiszaeszlér Kézség Onkormanyzata Tiszaeszlari Polgédrmesteri Hivatal 3
194, Tiszakanyar Kdzség Onkormanyzata Dombradi Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
195, Tiszakerecseny Kozség Onkormanyzata Tiszakerecsenyi K6zés Onkormanyzati Hivatal 5
196. Tiszakordd Kozség Onkormanyzata Tiszakorddi Kézos Onkormanyzati Hivatal 4
197. Tiszalok Varos Onkormanyzata Tiszaldki Kozés Onkormanyzati Hivatal 1
198. Tiszamogyorés Kbzség Onkormanyzata Eperjeskei Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
199. Tiszanagyfalu Kézség Onkormanyzata Tiszanagyfalui K&zés Onkormanyzati Hivatal 5
200. Tiszardd Kézség Onkorményzata Kéki Kozds Onkormanyzati Hivatal 3
201. Tiszaszalka Kozség Onkormanyzata Csarodai Kbzés Onkormanyzati Hivatal 5
202. Tiszaszentmarton Kézség Onkorményzata Tiszabezdédi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 4
203. Tiszatelek Kozség Onkorményzata Buji K62és Onkormanyzati Hivatal 3
204. Tiszavasvéri Varos Onkormanyzata Tiszavasvdri Polgdrmesteri Hivatal 5
205. Tiszavid Kozség Onkormanyzata Csarodai K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
206. Tisztaberek Kézség Onkorményzata Rozsalyi Kozds Onkormanyzati Hivatal 5
207. Tivadar Kézség Onkormanyzata Kisari Kozés Onkormanyzati Hivatal 4
208. Tornyospélca Kézség Onkormanyzata Tornyospélcai Kézds Onkormanyzati Hivatal 3
209. Tunyogmatolcs Kozség Onkorményzata Tunyogmatolcsi Kéz6s Onkorményzati Hivatal 1
210, Turistvandi Kézség Onkorményzata Turistvdndi Koz8s Onkorményzati Hivatal 4
211, Turricse Kézségi Onkormanyzat Csaholci Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
212. Tuzsér Nagykozségi Onkorményzat Tuzséri K6zos Onkorményzati Hivatal 5
213, Tyukod Nagykézség Onkormanyzata Tyukodi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
214, Ujdombrad Kézség Onkormanyzata Dombrédi Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
215, Ujfehértd Véros Onkormanyzata Ujfehértéi Polgarmesteri Hivatal 5
216. Ujkenéz Kézség Onkorményzata Mez8ladanyi Kézés Onkormdanyzati Hivatal 5
217. Ura Kozség Onkormanyzata Tyukodi Kéz8s Onkorményzati Hivatal 5
218. Uszka Kézség Onkormanyzata Tiszabecsi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 2
219, Vaja Varos Onkorményzat Vajai Polgdrmesteri Hivatal 5
220. Villaj Kézség Onkormanyzata Fébianhazi Kézos Onkormanyzati Hivatal 4
221. Vamosatya Kézség Onkormanyzata Csarodai Kozos Onkarmanyzati Hivatal 5
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222. Vamosoroszi Kézség Onkorményzata Csaholci Kbzés Onkorményzati Hivatal 5
223, Vasérosnamény Varos Onkormanyzata Vasarosnaményi Kézéis Onkorményzati Hivatal 5
224. Vasmegyer Kozség Onkormanyzat Kemecsei Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 5
225, Zghony Véros Onkormanyzata Zéhonyi Kézés Onkorményzati Hivatal 5
226. Zajta Kézség Onkormanyzata Rozsdlyi K6z6s Onkorményzati Hivatal 5
227. Zsarolyén Kézség Onkormanyzata Nagyszekeresi K6z6s Onkorményzati Hivatal 5
228, Zsurk Kdzséz Onkormanyzata Zahonyi Kozés Onkorményzati Hivatal 5

26




Mellékletek

B [I]. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK INTEGRITASANAK ELLENGRZESE SORAN ERTEKELT 26 DOKUMENTUM

MEGNEVEZESE
Hivatal Onkorméanyzat
C e . Képvisel6-testiilet ezeti és miikodési sza-
1 [SzervezetiésmUkodési szabélyzat 1 ¢’ap ’o ) €s , ,e szervezeties mikodesi sz
balyzatarél szélé rendelet
Szervezetifelépités és a m(ikodés Atruhdzott hatdskorok, 6nkormanyzat
1a rendje, szervezeti egységek megneve- la szervei, jogallasa, vagyonnyilatkozat
zése bizottsag
A vagyonnyilatkozat ataddsara, nyilvantarta-
2 |sdra,a vagyonnyilatkozatban foglalt szemé-
lves adatok védelmére vonatkozé szaba lyzat
3 Vezetdinyilatkozat a belsé kontrollrendszer
mingségérdl
4 Szervezetiintegritast sérté események kezelé
sének eljarasrendje
4g bejelentd védelme, tajékoztatasa
5 |Integralt kockazatkezelés eljarasrendje
c kockazatok felmérésének kotelezett-
d sége kiértékelés
6 [Szédmvitelipolitika 2 Szamviteli politika
6a Iényeges, nem lényeges, jelentds, ’ lényeges, nem lényeges, jelentds,
nem jelentds szabélyozasa nem jelentds szabélyozasa
7 Az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitésiés lel- 3 Az eszkdzok és a forrdsok leltdrkészitési és lel-
tarozasiszabalyzata tarozdsiszabélyzata
mennyiségi felvétellel tdrténd leltaro- mennyiségi felvételle| tdrténd leltéro-
7a zadsgyakorisdga 3a zasgyakorisaga
3 Az eszkdzok és a forrdsok értékelési szabaly- 4 Az eszkdzok és a forrasok értékelési szabaly-
zata zata
8a kovetetések értékelésének szabalyai 4a kévetetések értékelésének szabalyai
9 |Pénzkezelésiszabdlyzat 5 Pénzkezelésiszablyzat
9a napi készpénz zard alloméany 5a napi készpénz zard dllomany
10 |Szamlarend 6 Szédmlarend
10a f8kényvi és az analitikus nyilvantartas 6a f6konyvi és az analitikus nyilvantartas
kapcsolata kapcsolata
11 Beszerzéseklebonyolitasaval kapcsolatos elja- 7 Beszerzések lebonyolitédsaval kapcsolatos elja-
rdsrend rdsrend
1 A tervezéssel, gazdalkodassal kapcsolatos 3 A tervezéssel, gazddlkodassal kapcsolatos
belsé szabdlyzat belsé szabalyzat
123 kotelezettségvallalss, teljesitésigazo- 85 kotelezettségvallalas, teljesitésigazo-
las szabdlyozasa 1as szabélyozasa
A kételezettségvallalasra, teljesités igazola- A kételezettségvallaldsra, teljesités igazols-
13 |sérajogosult személyekrdl és aldirds-minta- 9 sdra jogosult személyekrdl és alairds-minta-
jukrdl vezetett nyilvantartés jukrol vezetett nyilvantartas
14 Az ajandékok, egyéb el8nyok elfogadasanak 10 Az ajandékok, egyéb eldnyok elfogadasanak
szabalyozdsa szabdlyozésa
143 elfogadhatd ajdndék mértéke 10a elfogadhatd ajandék mértéke
15 A kézérdek( bejelentések, panaszok kezelésé- 11 A kbzérdek( bejelentések, panaszok kezelésé-
nek eljarasrendje nek eljarasrendje
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IV. SZ. MELLEKLET: ERTEKELESI KERETRENDSZER

Az 6nkormanyzatok kockézati csoportba
sorolasanak (osztalyozasanak) értékelési

keretrendszere
Il. Az adatoknak az ellenérzés
I. Dokumentumokkal rendelkezés .. e —
rendelkezésére bocsatasa kockazati
értékelése
I.1. Azok a lényeges dokumentumok, amelyek 1.2, Nem Kockdzat
hidnya felveti a csalds és korrupcié kock4zatit 1. Nem kockazatos: a Tegnfve'zet?
adatokkal rendelkezett és a térvényi
o képviseld-testleti SZMSZ-18l 2616 hatér'idﬁn belil hidnytalanui rendelkezésre
rendelet bocsatotta
e hivatali SZMSZ
s avagyonnyilatkozat atadasara. I1.2. Kiemelten magas kockazati: a
nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban megnevezett adatokat kiilén
foglalt szemelyes adatok védelmere figyelemfelhivasra sem bocsatotta
vozmtk.ozo. tovgl'abn szabalyok rendelkezésre
*  szamviteli politika

»  eszkozok és forrdsok leltarkészitési és
leltarozasi szabalyzata. kiemelten
amennyisegi felvétellel torténd leltarozas

7 L AL Ui lll. Figyelemfelhivé levelekre adott

»  eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata. ‘| PN e ,
kiemelien a kbvetelések értékelésének valaszok kockdzati értékelése
szabalyai

. pe:nzkeze]ési 'szabélyzat. ki_emelten a napi Hi.1. Alacsony kockazatu: egyiittm@kodése
készpénz 4r6 allomény (hivatal) a figyelemfethivé levéllel Gsszhangban

e  fokonyvi és az analitikus nyilvantartas volt
kapcsolata i

¢ Deszerzések lebonyolitisaval kapesolatos 111.2. Kézepes kockazat: a figyelemfelhivé
QUSRS hoer o o levélben foglaltaktol eltérs

*  akotelezettségvallalasra, teljesités ittmGkedé L.
1gazolasara jogosnit személyekrol és egyuttmGkadest tandsitott.
aldirds-mintdjukedl vezetett nyilvntarts N1.3. Magas kockazatu: nem reagilt, igy

- I " nem volt egytittm(ikédé.
1.2. Jogszabaly éltal elé nem irt 5y

(helyénvalésagi) dokumentumok

* az ajandékok. egy<t elonysdk elfogaddsanak
rendje

® akozerdeka bejelentések, panaszok
kezelésének eljarasrendje

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok mingsitése »pontozésos médszerrel” az integritas ,,jek6”
dokumentumai és a vezet6i magatartas tényhelyzeteinek értékelése alapjin tortént. Az értékelt
dokumentumokhoz, nyilvantartasokhoz, kockizati besorolisokhoz minden esetben pontszam kerdilt
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan kockazati csoportba keriiltek besoroldsra 1-tél (legmagasabb
kockazat) 5-ig (legalacsonyabb kockazat) tart6 skalan.
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Az els6 lépésben azonositisra keriiltek azok az 6nkormanyzati szabélyozasok és nyilvantartdsok, amelyek
hidnya felveti a csalds és korrupcié kockazatat.

Maésodik |épésben az adatoknak az ellendrzés rendelkezésére bocsitésa kockdzati kritériumainak
meghatdrozdsa, majd értékelése tortént meg.

Harmadik Iépésben a figyelemfelhivé levelekre adott vélaszok kockazatikritériumainak meghatérozasa, majd
értékelése tortént meg.

Az Osszesitett értékelést rontotta, amennyiben

® az integritds szempontjabdl meghatarozé dokumentumok — képviselS-testilleti SZMSZ, valamint a
vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozé tovabbi szabalyok meghatarozasa — hidnyoztak, és azok javitdsa érdekében a
figyelemfelhivé levél hatésara sem tértént intézkedés;

e az ellen6rzdtt adatokat nem bocsitott az ellendrzés rendelkezésére, majd a javitisra vonatkozé
figyelemfelhivé levél kévetkeztében sem.
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Magyarorszag Alaptérvénye (201 1. dprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. t&rvény Magyarorszag Gnkormanyzataird|
Allami Szamvevészék

2011, éviLXVI. torvény az Allami Szamvevészékrd|

Az Allami Szamvev6szék elndkének 3/2019.(XI1. 23.), 4/2020. (VI.31.), 7/2020.
(X11.28.) ASZ utasitasok az Allami Szdmvevészék Szervezeti és Mikddési
Szabdlyzatard|

370/2011. (Xi1.31.)Korm. rendelet a koltségvetési szervek belss
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérd|
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MATESZALKA VAROS
POLGARMESTERE
Matészalka, Hosok tere 9.
Tel.: 44/501-358 , Fax: 44/501-360
E-mail: polgarmester@mateszalka.hu

Szdma: 68-2/2021. Tdrgy: jelentés-tervezet elfogadasa

ALLAMI SZAMVEVGSZEK
Domokos Ldszlo
Elnok Ur

részére

BUDAPEST 4.
Postafick 54.
1364

Tisztelt Elnok Ur!

Az Allami Szémvevészéktol — az EL-2942-5793/2021. szémii tandcsadd levéllel
érkezett — Az  ionkormdnyzatok  ellenérzése - Az onkormdnyzatok

integritisdnak ellendrzése tdrgydban késziilt Jelentés-tervezetet megismertiik és
elfogadjuk.

Egyidejiileg megkiszénom Elnck Urnak és a Szdmveviszdk munkatdrsainak az
onkormdnyzat munkdjat, az Gtléthatd miikbdést, az integritisi szemlélet
erositését segitl ellendrzési tevékenységet.

Tisztelt Elnok Ur!

Munkdjukhoz tovibbi sok sikert kivinok Onnek és az Allami Szémvevdszék
valamennyi munkatdrsdinak!

Matészalka, 2021. februdr 9.

Tisztelettel:

Dr. Hanusi Péter {'
polgarmester
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELNOK

Ikt. szdm: EL-2942-5893/2021.

Dr. Hanusi Péter Ur

polgarmester Matészalkai Polgarmesteri Hivatal

Médtészalka Varos Onkormanyzata 4701 Matészalka, Hésok tere 9: Pf.3

;;t;_ 2001 -p4- 08

Matészalka R — == /—#
Szam: 68 — \; ]’_{é’l;____

. = Meliéklet:
Tisztelt Polgarmester Ur! Ugy‘”‘?{’@ﬂwﬂ_ﬂm—w

+AZ Bnkormdnyzatok ellenérzése — Az énkormdn yzatok integritdsdnak ellenérzése” cim(i ellenrzés
értékelésérdl sz616 jelentések 2021. janudr 29-i nyilvadnossagra hozataldval egyidejtileg az Allami
Szamvev@szék tandcsadd levélben értesitette az 6nkormanyzatok vezetdit az 6sszes magyarorszagi
onkormanyzat, illetve az &nkormdanyzati hivatalok integritasanak, vagyis a korrupcié elleni
védettségének jelen idejli monitoring értékelésének befejezésérsl.

Koszbnettel vettem a jelentés megismerésérdl és elfogadasarél sz6l6 levelét, amely elismer&en
sz6l az 6nkormanyzat munkajat, az 4tlathato mikodést, illetve az integritdsi szemlélet erdsitését
segitd ellenSrzési tevékenységinkrdl. Ezen gondolatok megerdsitenek abban, hogy érdemes és
fontos az Onkormdanyzatok rendkiviil felelGsségtelies munkajat a rendelkezésiinkre 316

tapasztalatokkal és tuddssal tdmogatni.

Az értékelés alapjan az Onok onkormanyzata és az énkorményzat hivatala az integritas
szempontjabol a legeredményesebb, alacsony kockazatt Onkormanyzatok kozé tartozik, amely a
jelenlegi helyzetben kilonésen példamutatd eredmény.

Visszajelzése alapjan biztos vagyok benne, hogy On és munkatarsai a jévBben is elkdtelezetten
munkalkodnak az elért eredmények fenntartdsan, szervezete fejlesztése, példamutatésa
érdekében.

E nemes cél eléréséhez kivanok Onnek és munkatarsainak jo egészséget!

Budapest, 2021. mércius hé 18. nap
Tisztelettel:

Domokos Laszld s.k.

1052 Budapest, Apdczai Csere Janos u. 10, 1364 Budapest 4. Pf. 54,
szamvevoszek@asz.hu | www.asz.hu | www.aszhirportal.hu
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ELOTERJESZTES CIME, TEMAJA, IKTATOSZAMA:. 68-3/2021.
Az Allami Szamvevdszék altal Matészalka Varos (")nkormainyzatzinél ¢és a Matészalkai
| Polgarmesteri Hivatalnsl »Az nkormanyzatok integritdsanak ellenérzése” targyiban végzett
2020. évi lezarasarel
| Elterjesztés készitéséért felelés(6k): Hirschmanné Marosi Anna - irodavezetd
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